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社会服务保障视角探索低生育率困境的破解之道——以

天津市为例
吴雨欣 张伟璇 王丽瑶

天津科技大学，天津，300222；

摘要：在我国低生育率困境及人口负增长背景下，本研究聚焦天津市，通过剖析其生育率现状，发现天津在全国

处于低生育率前列，人口结构变迁显著，经济社会压力加剧低生育现象。经对 1217 名育龄女性问卷调查及多种

分析方法探究生育意愿，得出家庭社保、经济保障等因素对其有重要影响。进而提出强化家庭社保体系、优化生

育经济激励、加强教育育儿服务等提升策略。研究虽有样本局限，但为应对低生育率提供了基于社会服务保障视

角的天津经验与方向，期望推动人口结构优化与社会可持续发展，助力我国生育支持政策体系完善。
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引言

当前，我国面临低生育率的严峻挑战，随着社会经

济的发展，育龄女性生育观念变化等因素导致人口总量

于 2022 年首次出现负增长，老龄化问题愈发凸显，对

经济社会发展带来诸多挑战。习近平总书记在二十大报

告中强调“优化人口发展战略，建立生育支持政策体系，

降低生育、养育、教育成本”，2024年 10 月 28 日国务

院办公厅印发《关于加快完善生育支持政策体系推动建

设生育友好型社会的若干措施》的通知中更是强调完善

生育支持政策体系和激励机制，加强育幼服务体系建设，

强化教育、住房、就业等支持措施。在此背景下，本文

以天津为例，探讨其低生育率现状与育龄女性生育意愿，

提出提升生育意愿、构建生育友好型社会的措施，助力

经济社会可持续发展。

1 天津市低生育率现象剖析

生育率是人口关键统计指标，即一年内新出生婴儿

数与同期平均育龄妇女人数之比，影响人口增减，是人

口规划和预测的重要依据，主要分为一般生育率、年龄

别生育率、总和生育率三类。国际学术界将一般把低于

总和生育率2.1 的生育率称为“低生育率”，因此本文

生育率所指皆为总和生育率。

1.1 我国生育率排名分析

根据国家统计局最新发布的《中国统计年鉴 2024》

数据显示，出生率最低的五个地区依次为黑龙江（2.

9‰）、吉林（3.8‰）、上海（4.0‰）、辽宁（4.1‰）

以及天津（4.5‰），此数据揭示了部分地区面临的人

口增长挑战。就天津市在全国低生育率排名中的位置来

看，其显示出较为严峻的人口结构问题，还反映出共同

的人口外流和生育意愿下降等问题。此外，天津作为直

辖市，其低生育率现象也引发了对于城市人口政策调整

和经济社会发展模式转变的深入思考。

1.2 天津市人口结构动态变迁的轨迹

从近九年天津市的人口平均受教育年限、居民平均

每户就业人口以及常住人口抚养比变迁这三个维度可

以看出天津市的人口结构正在经历深刻的变化，这一变

化不仅关乎当前的社会人口构成，更对未来的人口发展

趋势和经济社会格局产生了深远的影响。特别值得注意

的是，天津的新生儿数量在过去十年间呈现出持续下滑

的趋势，出生率持续走低现象尤为显著。常住人口出生

人数从2014年的12.2万逐年减少至2023年的6.1万。

1.3 经济和社会的双重压力

近年来，天津市在高质量发展的道路上取得了显著

成效，经济运行整体向好，城市活力日益增强。然而，

在经济持续增长的背后，生活水平和城市化进程的加速

也带来了生育成本的显著增加。天津市居民医疗保健费

用以及教育文化娱乐费用等开支近年来（除疫情期间）

呈增长趋势。

2 天津市育龄女性生育意愿调查

2.1 调查方法与样本选择

本研究采用问卷调查的方式，对天津市育龄女性进
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行了生育意愿调查。共发放问卷 1217 份，回收有效问

卷 1217 份，有效回收率为100%。

2.2 调查结果分析解读

本研究选取年龄、职业、收入水平、学历、长期居

住地、婚姻状况等作为控制变量，并考察这些变量与生

育意愿之间的关系。我们发现是否具有生育意愿的选择

比例存在差异，为探究其背后的原因，我们进一步收集

了不同选择背后所涉及的因素。调查结果统计发现使个

体具有生育意愿的原因主要有五点，其中个人情感与家

庭因素的影响最大，随后依次是经济与社会保障衡量（2

0%）、文化传承与教育期望（20%）、个人成长与自我

实现（19%）及社会压力和家庭期望（16%）。

1.二元 logistic 回归分析

为了探讨生育意愿与上述变量间的关系，我们采用

二元 logistic 回归分析，并纳入社会服务保障相关因

素，考察上述变量对个体生育意愿的预测作用，结果如

表 1所示。

分析结果表明，模型的总体百分比为 76.8%，表明

该模型拟合良好。霍斯默-莱梅肖检验结果表明 p=0.20

6，表明建立的模型能反应数据之间的真实关系。学历、

社会服务保障积极影响、产后女性心理健康服务及家中

老年人照护服务的显著性均小于0.05，表明这四个变量

均能显著预测个体的生育意愿。

表 1 二元 logistic 回归分析结果

B 标准误差 自由度 显著性 Exp（B） 95%置信区间

性别 0.171 0.245 1 0.485 1.186 [0.681, 1.729]

年龄 -0.023 0.126 1 0.855 0.977 [0.733, 1.191]

职业 -0.070 0.150 1 0.640 0.932 [0.691, 1.220]

学历 -0.447 0.248 1 0.072 0.640 [0.378, 0.971]

收入水平 -0.061 0.164 1 0.711 0.941 [0.748, 1.397]

婚姻状况 0.006 0.369 1 0.988 1.006 [0.557, 2.248]

社会服务保障积极影响 0.330 0.089 1 0.000 1.390 [1.215, 1.703]

产后女性心理健康服务 0.437 0.129 1 0.001 1.548 [1.202, 1.992]

家中老年人照护服务 0.293 0.121 1 0.015 1.340 [1.058, 1.698]

2.卡方分析

为进一步了解相关变量对生育意愿差异是否会产

生影响，我们采用卡方分析考察不同变量条件下，个体

生育意愿的差异，结果如表 2所示。

表 2 总体卡方分析结果

值 自由度 显著性

性别 55.043 1 0.000

年龄 165.029 4 0.000

职业 130.136 4 0.000

学历 7.934 1 0.005

收入水平 142.276 4 0.000

婚姻状况 115.044 1 0.000

社会服务保障积极影响 28.957 5 0.000

产后女性心理健康服务 21.623 3 0.000

家中老年人照护服务 25.920 3 0.000

2.3 结论

本文综合二元 logistic 回归和卡方的分析方法深

入探究生育意愿，得出以下结论。

经济层面的保障服务短缺，育龄女性对此需求迫切；

生育相关的硬件设施与服务尚待全面优化；

产后恢复及女性心理健康支持体系亟待建立。

3 基于家庭社会服务保障的生育意愿提升策略

3.1 优化生育政策的经济激励

经济因素主导天津育龄家庭生育决策，优化生育经

济激励刻不容缓。欧洲部分国家高额生育津贴政策可资

借鉴，提高天津生育津贴，依平均工资、生活成本并按

CPI 调整，保障生育费用及女性生活质量。依物价和教

育成本，设孩子成长专项补贴，减轻家庭养育成本。

3.3 加强产后保障服

3.2 加强教育资源与育儿服务建设

天津需加大学前教育投入，依人口分布新建改扩建

幼儿园，高校定向培养幼师并提待遇。同时引导社会力

量参与，政府给予场地资金、税收优惠，扶持企业、社

会组织办托育机构，提升教育质量。推动幼儿园与托育

机构一体化，实现资源共享互补，为家庭提供多元育儿

选择，缓解育儿压力[7]。

务
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产后女性面临多方面挑战，缺乏支持易引发心理问

题影响生育。天津应发挥医疗资源优势，在医疗机构和

社区设产后科室，医院开专科门诊，配咨询师，服务产

妇防抑郁，办讲座普知识，并且倡导企业实行弹性工作

制，方便产后女性，促家庭和谐与生育意愿。

4 总结展望

本研究围绕天津市低生育率问题，在社会服务保障

领域深入挖掘，通过严谨的分析与论证得出相应策略，

然而研究难免存在局限，如样本的广泛性尚有拓展空间，

未来研究可在此基础上持续深化。正如马克思所说

“人口规律是社会规律，人口发展受社会生产方式制

约”，后续研究可紧密结合社会经济动态变化，进一步

完善生育支持体系。同时期望本研究能成为引玉之砖，

引发社会各界对低生育率问题的深度关注与积极行动，

“优化人口发展战略，建立生育支持政策体系”，各方

携手共同推动人口结构优化与社会可持续发展进程，在

实践中不断检验和完善相关策略，为社会发展奠定坚实

人口基础。
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