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摘要：近年来，随着我国油气需求的持续增长，对外依存度大幅攀升，能源安全问题日益严峻。同时，油气行业

面临生产成本高、勘探开发投入不足、探明储量偏低、矿权集中等问题，制约国家经济增长和产业优化，因此矿

权改革势在必行。在矿权改革的大背景下，油气企业面临竞争矿权获取激烈、储量综合评价难度大等挑战。如何

在短时间内准确、高效的评估矿权区块储量价值是企业亟需解决的问题。本文提出一套油气探矿权竞争性出让区

块价值快速评估方法体系，旨在为出让区块的竞价方案制定和矿权资源管理提供决策依据。
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引言

石油与天然气作为国家战略性资源，对促进社会经

济发展、保障国家能源安全具有重要意义。近年来，我

国油气供需缺口不断拉大，进口量屡创纪录，对外依存

度大幅攀升，再次凸显我国严峻的能源安全问题
[1]
。根

据国家统计局数据，2021 年我国原油与天然气产量分别

为 1.99 亿吨、2075 亿方，进口量分别为 4.75 亿吨、1524

亿方，对外依存度分别高达 72%、46%，原油对外依存度

远超国际公 50%的警戒线。与此同时，我国油气行业还

面临生产和使用成本偏高、勘探开发投入和探明可采储

量不足、油气区块矿权相对集中等问题
[2]
，均不利于我

国经济稳步增长和产业结构优化。因此，我国油气行业

矿权改革势在必行。在矿权改革的大背景下，油公司矿

权拓展面临着区块储量综合评价难度大、竞争矿权获取

激烈等挑战。如何在短时间内准确、高效的评估矿权区

块的储量价值是政府和企业亟需解决的问题。因此，研

究探矿权出让区块价值的快速评估方法具有重要意义。

1 油气探矿权竞争性出让概述

1.1 矿权竞争性出让历程

矿权竞争性出让是指通过公开竞标的方式将探矿

权授予竞标者。相较于传统的审批制度，竞争性出让的

优势在于提高资源配置效率，增加国家财政收入，同时

促进市场公平竞争。2011 年以来，自然资源部总共出让

74个探矿权区块、面积 13.5 万平方千米，其中常规油

气区块 44 个、面积 10.95 万平方千米，主要分布在新

疆、银额、南黄海及南海；页岩气区块 30个、面积 2.55

万平方千米，主要位于四川盆地周缘的黔渝湘鄂桂地区。

涉及中石油、中石化、中海油、延长石油等油企，并引

入 40 多家地方国有企业和民营企业。改革试点阶段以

页岩气为主，常规油气为辅，出让方式主要为招；竞争

出让阶段主要以常规油气为主，页岩气为辅，出让方式

为挂牌
[3]
。

2010 年 5月，《国务院关于鼓励和引导民间投资健

康发展的若干意见》发布实施，鼓励民间资本参与石油

天然气建设，鼓励民间资本参与能源资源勘探开发，以

多种形式投资煤层气、页岩气、油页岩等非常规油气资

源勘探开发项目；2016 年，习近平总书记主持召开中央

全面深化改革领导小组第 31 次会议，审议通过了《矿

业权出让制度改革方案》，作为矿业权出让制度改革的

指导性文件；2019年 12 月自然资源部印发了《关于推

进矿产资源管理改革若干事项的意见（试行）》（简称

7号文），7号文的出台，表明矿业权竞争性出让全面

落地，严格限制协议出让
[4]
。

1.2 矿权竞争性出让面临的挑战

矿权竞争性出让面临三大方面挑战：（1）出让工

作节奏快、任务繁重。竞价方案需涵盖地质评价、资源

测算、开发部署、技术和经济评估等多方面内容，且涉

及勘探、生产、法规、财务等多个部门协调。从公告到

竞价结束一般仅 42~55 天，时间紧迫，准备材料繁多，

需多轮汇报审查；（2）参与单位多、竞争激烈。以尉

犁西1探矿权竞价为例，参与竞标单位 11家，报价 1127
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次，溢价倍数在1至 50倍不等；（3）区块品质参差不

齐，综合评价难度大。出让区块多为退出区块，以 II-III

类为主，少量为 I和 IV 类。针对 I、II 类优质区块，

石油企业报价差异小，但因民营企业跟拍，最终报价超

出石油企业顶板价；而 III、IV 类区块因民营企业竞价

热情高，成交价明显高于实际价值。因此，准确评估区

块潜力并在经济评价基础上制定竞价方案成为出让工

作的关键。

1.3 矿权竞争性出让区块价值快速评估原则及流

程

为保证油气企业快速、合理地评估油气资源区块的

潜在价值，评估工作应遵循以下三项原则：（1）客观

性，价值评估需基于科学的数据分析，结合油气资源的

实际情况，客观反映资源开发的潜力和风险；（2）可

操作性，评估所采用的方法需具备普适性且简便易操作；

（3）快速性，评估工作需在短时间内完成涉及地质风

险评价、资源量计算、方案部署、经济评价等多方面工

作。

根据以往区块价值评估工作内容，从出让信息发布

到竞标结束一般涉及竞标信息发布、确定意向单位等 15

个环节，评价流程详见图 2-1。

图 2-1 竞争性出让区块价值快速评估流程图

2 探矿权竞争性出让区块价值快速评估方法

2.1 资源量评估

从经济学角度，油气勘探项目的价值就是项目资源

量的价值，资源储量评估是选区评价研究的重要内容之

一。依据资料程度和资源类型，选取容积法、类比法、

特尔菲法及 EUR 等方法对区块资源储量进行评估。其中

容积法适用于二维、三维地震资料、钻井、试油数据等

资料丰富的区块；类比法根据标准区与评价区油气成藏

条件的相似性，由已知标准区的油气资源丰度估算待评

价区的油气资源丰度，结合待评价区有效勘探面积计算

油气资源的预测方法。该方法最主要的参数是相似系数

的确定，计算公式详见式 2-1。特尔菲法适用于低勘探、

地质数据资料相对不全的区块，需专家根基经验对研究

区的潜在资源量进行打分，并作出概率曲线，最终以平

均值作为预测结果，该方法估算准确度不高；EUR 法适

用于非常规油气藏有生产井、试采资料的区块。

PQ = S × ∂ × Pk （式 2-1）

式中，PQ-评价区油气资源概率分布；S-评价区有

效面积；∂-相似系数；Pk-标准区油气资源丰度概率分

布。

2.2 勘探开发一体化方案部署

为探明区块的资源量需要开展勘探部署工作，可分

年度部署地震、钻井、测试分析等工作量。在地质前期

评价阶段需优选层系及区代，获取方案部署的初步参数；

在优选有利目标区阶段，主要涉及资源评价、压裂优化

及实施、“甜点区”三维部署及实施等工作目标；在产

能评价及选区拓展阶段主要涉及井（组）钻探及压裂、

外围评价钻探、编制核心区开发试验方案等工作内容。

同时依据资源基础，确定方案的开发层系、井距井网类

别、生产井数、注气注水井数、新建产能规模、动用储

量大小及采油速度等。

2.3 投资成本估算

在油气区块的竞争投标中，依据勘探开发设计概念

进行投资成本预算是一项重要工作，主要目的是为了准

确评估项目的潜在经济价值，确保项目投资决策的合理

性。投资成本预算主要包括勘探成本、开发成本、生产

运营成本以及其他管理费用等。

2.4 经济评价

针对探矿权区块价值进行快速经济评价，主要采用

现金流量法，将勘探开发作为一个整体考虑,确定区块

计划目标的产能安排，根据油气价格和勘探开发投资,

分年计算现金流入、现金流出，确定净现值、投资回收

期、内部收益率等指标。净现值计算通用公式详见式 2-2。

NPV = t=1
n (CI − CO)t(1 + i)−t� （式2-2）

式中：CI-现金流入量；CO-现金流出量；n-项目计

算期；i-基准收益率。

针对探矿权竞争性出让区块的经济评价在投资归

集上与常规经济评价有所不同。一般情况下已发生投资

不纳入评价范围内，按沉没成本处理，仅需要考虑新增

投资部分，同时勘探开发投资均视为自有资金，不考虑

融资影响；竞标初始价格不参与经济评价，以计算出的
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净现值作为最高报价参与竞标，这样简化处理既不影响

区块价值的评估准确性，又可以提高报价的反应速度
[5]
。

3 案例分析

W 探矿权位于某盆地东北部的矿权空白区，地形复

杂，平均海拔 1000~2000m，勘查矿种为煤层气，出让区

块面积 650km2，出让起始价 500 万元。

3.1 资源量评估

根据邻区研究成果，煤层气潜力层埋深500~2000m，

面积 89.82 平方千米, 煤层属高煤级，但煤层有效厚度

较薄，甲烷含量低，资源丰度 0.25×108m3/平方千米，

估算该探矿区块东北部煤层气资源量 400×108m3，评价

为 II 类区，西南部发育有通天断层，保存条件差，评

价为 IV类区。

3.2 勘探开发方案部署

根据区块构造、断层特征、储层品质、资源潜力等

因素进行勘探开发方案部署，考虑钻井技术难度、地面

工程等因素，部署平台 10个，水平井 65口，建产期 2

年，稳产期 4年，分年产量安排如图 3-1 所示。

3.3 投资成本估算

根据类似区块历史钻井及地面投资情况进行估算，

单井钻完井投资 5000 万元/井，单井地面投资 500 万元

/井，该区块65口井建设总投资为35.75亿元（不含税），

投资根据钻井安排分别发生在 2025~2029年。

图 3-1 方案产量剖面示意图

3.4 区块快速经济评价

油气价格、税费、成本费用、管理费用等参数根据

区块实际情况取值，按照 6%作为基准收益率计算该区块

的内部收益率为 82.4%，税后财务净现值为 2.71 万元，

即该区块最高竞标报价为 2.71 万元。

4 结论

油气行业探矿权竞争性出让使油气企业面临前所

未有的挑战，文章从资源量评估、勘探开发一体化方案

部署、投资成本估算、经济评价等方面提出了一套油气

探矿权竞争性出让区块价值快速评估方法体系，在经济

评价阶段为油气企业在在短时间内准确、高效的评估矿

权区块储量价值和矿权资源管理提供决策依据。研究主

要取得以下两点结论：

（1）在储量计算阶段，应依据出让区块的资源类

型以及所掌握的资料程度，针对性选取不同的评估方法

计算资源量。容积法适用于地震及试油资料丰富的区块；

类比法适用于勘探程度低的区块。特尔菲法适用于低勘

探、地质数据资料相对不全的区块，需专家根基经验对

研究区的潜在资源量进行打分，并作出概率曲线，最终

以平均值作为预测结果，该方法估算准确度不高；；EUR

法适用于非常规油气藏有生产井、试采资料的区块。

（2）在经济评价阶段，主要采用现金流量法，为

提高在竞标过程中的反应速度及区块价值评估的准确

性，已发生投资不纳入评价范围内，仅需要考虑新增投

资部分；勘探开发投资均视为自有资金，不考虑融资影

响；竞标初始价格不参与经济评价，以计算出的净现值

作为最高报价参与竞标。
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