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烟叶适度规模经营：现状、问题、对策
陈盼盼

河南农业大学，河南省郑州市，450000；

摘要：从理论上厘清农业适度规模经营的内涵具有重要现实意义，通过对河南省烟区的调研，廓清烟叶种植的生

产方式与管理模式，总结出河南省烟业适度规模主体的发展现状及其组织化带动状况，提出助推适度规模烟叶种

植主体培育、强化其辐射带动能力的政策建议。
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引言

目前，随着家庭农场、合作社、企业等越来越多适

度规模烟叶种植主体的大量涌现，规模主体与普通小农

户并存的格局日益形成。然而随着农村经济的发展，现

代化进程的持续加速，农村用工成本不断增加，造成烟

叶种植主体面临用工难、比较效益下降、烟叶种植积极

性不高等一系列挑战。规模主体与普通小农户之间呈现

出明显分层，在技术采纳、管理方式、要素获取等很多

方面呈现显著差异。这种“分层”不仅造成了生产和管

理上的技术鸿沟，也终将导致收入差距的加大。

农业适度规模经营是指通过对土地、劳动力、资金

等多种生产要素的进行资源的优化配置，在特定的环境

和社会经济条件下，实现最大限度的经济效益，是改变

严重“分层”现状的根本，也是推动我国传统农业向现

代农业转型升级的迫切要求和必然趋势。由于人多地少

的现实国情，在中国发展适度规模烟叶种植主体的意义

并不仅仅在于促进规模种植主体的形成，而更在于规模

组织带动能力。

自从 1987 年中央文件第一次提到实行适度规模经

营以来，多年的“一号文件”和重要会议中提到发展不

同形式的适度规模经营，2022 年，习近平在中央农村工

作会议上再次强调：“要发展适度规模经营，支持发展

家庭农场、农民合作社等新型经营主体，加快健全农业

社会化服务体系，把小农户服务好、带动好”。学者研

究也表明（阮荣平 2017、潘璐 2021 等）研究适度规模

经营主体的组织带动能力对中国农业的规模经营转型

和形成具有非常重要的现实意义。在此背景下，研究适

度规模经营主体的组织带动能力对中国农业的规模经

营转型和形成具有非常重要的现实意义。经过长期的研

究和实践证明，持续的规模扩张并不适合我国现代农业

的发展，适度规模经营才更加适合我国农业发展。目前

我国种烟主体多数是分散小农户，主要面临着科技实施

难到位、生产积极性差异大、农户科技素质参差不齐、

土地资源浪费以及生产管理成本高等问题，适度规模经

营也是我们国家发展现代农业的关键所在。本文着重分

析农业适度规模经营的自身发展现状，及其组织带动能

力，并提出加快发展烟叶适度规模经营的建议对策。

1 适度规模经营的内涵

农业规模经营一直是当前国内外农业领域的一个

热门话题，它被视为推动现代农业发展的重要途径之一。

发展多种形式的农业规模化经营一直是重要的的研究

课题，由于我国人多地少的基本国情，不能单纯的模仿

其他国家持续扩张规模，适度规模经营才是适合我国国

情特点的发展道路。

国内外关于农业适度规模经营的内涵，定性研究与

定量研究结合，运用多个学科的理论和方法，全面深入

地探讨其内涵的复杂性和多样性。泰勒等曾提出农业适

度规模经营是指在一定的外在环境下，把土地、资本、

劳动力三者结合起来的一种生产经营方式。俄国恰亚诺

夫（1996）认为，通过对土地、资本和劳动这三大农业

基本要素的合理有效分配，使其达到最小的生产成本，

达到最优的农业生产规模，他把土地生产规模当作最佳

农业适度规模。施蒂格勒（1996）指出在西方经济学中，

对规模经营和规模经济在内涵上存在差异，认为规模经

营是扩大农业发展规模的基础。韩俊（1998）、黄季焜

和马恒运（2000）等学者认为，我国农业生产经营模式

以粗放式为主，种植规模分散且过小，扩大土地经营规

模是提高农业市场竞争力的重要举措。蔡基宏（2005）

认为发展农地规模经营可以通过农业机械化作业，从而

规避以家庭为单元的小规模经营不利于技术进步的弊

端，现代技术和装备的引入可以提升生产效率，有利于

解决我国的三农问题。夏益国、宫春生（2015）指出，
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工业化进程引领着农业规模化，农业走向规模化的内因

在于提高农业劳动生产率，外因是节约农业劳动的农业

技术进步。一些学者（罗必良，2000；姚监复，2000）

采集不同年份和区域的数据，通过实证分析也证明了扩

大农业经营规模会降低土地产出率。目前，学者指出部

分烟农土地流转慢，布局分散，想要化解这类难题，需

进行适度规模化种植，只有这样才能真正适应市场经济

发展需要（李光雷、陈风雷,李家俊（2019））。（王

丰（2009）与李想、刘艳霞（2020））从烟农主观意愿

视角，通过研究规模化种植进程中不同层面的对烟农增

加土地规模意愿的影响因素，推进适度规模化种植。

国内外学者都指出规模经营的重要性。同时强调

“适度”，当经营规模太小时，则不能吸引农民务农，

当经营规模过大，与我国的现实国情不符合，与高土地

生产率的社会目标相悖，但最困难的是如何“适度”理

念融入实际操作层面。适度规模经营的“度”的界限是

多少？我们应该如何界定呢？（何秀荣 2016）已有研究

因目标不同、标准不同、地区不同、产业不同，主体不

同得出的“度”也是不同的，可以说是千差万别。因此，

不同类型经营主体应根据自有资源、社会经济基础、政

策、市场等条件，确定相应的实际经营规模，即适度规

模。 适度规模主体的组织带动能力也是需要深度挖掘

的，辐射带动普通小农户，进一步的促进我国现代农业

的建设与发展。

2 烟叶适度规模经营的发展现状

河南省是我国的老烟区，2022年调研统计，烟叶种

植生产的共有 9 个市，涉及 37 个县、315 个乡、2456

个村、2.38 万户烟农。当前烟叶生产存在一些障碍性因

素，烟叶生产“小而散”的种植方式现状，这在一定程

度上阻滞了河南烟草农业的发展，以下从适度规模主体

的土地经营规模和流转、信息获取和应用、新设备/新

技术需求和采纳、技能培训四个方面对烟叶种植主体的

生经营状况分析。

2.1 土地经营规模与流转

中国的基本国情是人多地少、户均耕地面积有限，

土地细碎化现状较为严重。根据调查结果，河南省适度

规模户实际种植的平均土地面积为 69.72 亩。根据已有

数据可以发现，有 99.66%的样本农户都需租赁土地，

79.06%的农户表示流转土地有一定的困难，主要有两个

原因，一是价格不合理，二是土地过于细碎化，租赁到

的土地不易打理。同时土地细碎化是农业走组织化的一

个主要障碍。两个经营规模相同的烟叶种植主体，若土

地块数不同，则它们的生产行为、生产方式和效率都会

有巨大差异。调研发现，样本农户平均每块烟田面积约

10.69亩，数据表明规模越大的农户，反而地块越整齐，

土地连片度较高，表明河南省烟区种烟地块质量整体较

好，适合烟叶种植。

2.2 信息获取和应用

当适度规模农户获取的经营信息类别多样，获取信

息的渠道越广。农业信息资源作为农业未来发展的战略

性资源，对于提高农业生产效率、推动技术创新、拓展

市场和促进可持续发展具有重要意义。规模农户对农业

信息资源的收集、整理、分析和利用，更利于推动农业

现代化进程、实现农业可持续发展。农业经营主体信息

等所获得的种类繁多，涵盖了生产经营、农业技术推广、

疾病和疫情等，总共有 11 种不同类型。从整体上看，

适度规模的农户对各类别信息的获取水平都远远高于

一般小农户。适度规模的主体获取各种信息技术手段的

意识较强，对于信息技术的评价反馈较高，但总体都需

要进一步提高。 首先，规模户对农用 APP 等了解重视

程度最高，通过手机软件传播方式相对容易被接受和传

达。

2.3 新设备与新技术需求和采纳

适度规模主体，是农机引进工作中主要的潜在力量。

根据我们的调查数据，自 2023 年起，有 53.11%的大规

模农户曾经引进了专门用于种植烟草的农业机械。对于

今后能否引进先进生产设备，多数农户之意愿较强，其

主要原因可能在于适度规模主体对于新设备需求较强，

而家庭资本较强，有能力购置。适度规模主体导入新技

术和新品种层次较高，新技术和新品种需求更加紧迫。

自 2023 年起，采纳了 4项或更多行业建议的新技术的

农户比例达到了 37.52%，这表明适当规模的主体在优化

生产和经营模式上起到了积极作用、改进生产技术，提

升生产效率与能力的愿望更加强烈，成为农业转型与创

新的主力军。

2.4 技能培训

样本农户的种烟水平相对更高。目前，样本农户中

每年至少受过一次技能培训的农户占比为 91.79% ，接

受培训 5次以上的农户占 21.78%。这可表明：一方面，

部分学习能力较强的经营者，经过不断学习掌握了更多

的种烟、烤烟、拣烟等技术，从而更愿意扩大经营规模

从事规模化生产；另一方面，近年来国家针对规模农户

的培训项目日益增多，规模农户善于抓住机会，因而其
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接受技能培训的比例更高。

3 烟叶适度规模经营的组织化带动问题

在河南烟区概况与烟叶生产情况的基础上，对烟叶

生产组织化水平问题进行总结，分析发现适度规模农户

带动组织化水平相对不错。主要围绕合作社为基础，社

会服务化体系在烟草全环节的服务情况进行分析，烟叶

适度规模主体的带动能力是影响小农户的发展，进而影

响现代烟业的发展。

3.1 烟叶专业合作社联农能力有待提高

以合作社为主导的组织形式是最为成功的一种。这

种形式的合作社不仅在国内得到广泛推广和应用，在国

际上也引起了广泛的关注和借鉴。烟农合作社作为促进

烟叶规模化种植，集约化经营以及专业化分工发展的一

种重要组织形式，通过研究统计，可以发现合作社专业

化服务中育苗和机耕这两个主要环节组织化水平较高，

并且适度规模化种烟农户数量的快速增长，合作社更好

的促进烟叶生产组织化进程。

农业生产组织化的目的就是发展农业、保护农民，

但真正实现组织化发展还取决于小农户的选择。但是小

农户与烟叶专业合作社之间的联合与合作不够充分。首

先，河南烟叶专业合作社带动作用不够强，带动主体小，

组织化生产程度低。虽然有些地区已经形成了农业带动

主体，但组织规模比较小，带动能力十分薄弱。作为与

农民建立紧密利益联结机制的合作社经营主体，带动主

体也存在组织分散问题，合作社内部组织程度低。其次，

合作社社会化服务供给不足。在具体生产实践中，合作

社在涉及小农户的生产技术培训推广环节发挥作用不

全面。缺少对技术使用效果、成功案例的宣传。此外，

技术人员对于农业生产全过程的实际参与度较低，只能

在产生问题后予以解决，甚至难以解决问题，不能够通

过全程把关发挥预防风险问题的能力，降低了生产的稳

定性。总之，烟叶专业合作社在很多方面还存在问题，

但烟叶专业合作社联农能力总体趋势不断提升，可作为

联农带农的一种有利载体。

3.2 社会化服务体系还需不断完善

据调研结果来看，河南烟区目前所采用的专业服务

组织在服务功能上显得相对单一，烟叶的生产过程主要

包括育苗环节、机耕环节、植保环节、采收环节、烘烤

环节和分级环节，从这六个环节对适度规模主体的使用

服务状况进行详细的描述和分析。

首先，根据烟区的数据来看，规模烟农在育苗过程

中可以选择自行育苗或选择外部服务。育苗服务还附加

在非抗力因素下的的补偿和重新移栽烟苗，能够确保烟

农少受损失。整地和起垄环节采用外包的方式，部分农

户配备基础农机和专用农机，基础农机包括拖拉机、旋

耕机等，专用农机包括起垄机、拔杆机、覆膜机等，农

户平均一家有 2.31 台农机，在机耕环节，受访地区地

理特征的差异，平原地区的农户农机设备相对齐全，机

耕环节倾向于雇工，在丘陵区域，农民因面临机耕的挑

战性和购买农机的高昂费用，更偏向选择合作社所提供

的统一服务，这可以帮助他们节省劳动力和时间。

烟叶种植过程中，植保环节受天气等不确定因素影

响较大，外包容易出现难以定责、扯皮的问题，烟农更

倾向于自己服务。在采收环节，调研烟区的农户采收方

式大部分是人工采收，目前该烟区对机器采收的信任度

还不够，一般家庭作业或者雇工完成。适度规模农户由

于劳动力不足，通常需要雇工或者购买合作社的服务。

通常情况农户在采收、编杆、装炕这三个环节通常一起

进行雇工完成的。

烟叶烘烤是烟叶生产的重要环节。整体而言，

66.33%的农户自己完成烤烟，但种植100亩以上的农户，

85.3%的农户雇佣专业的烤烟师傅。在烟叶分级环节，

各个烟区正全面推动烟叶生产向规模化种植、专业化分

工、集约化经营、信息化管理等。但根据调研情况来看，

小农户自己完成烟叶分级工作，规模户则是采用雇工或

外包的方式，但同时也面临着严峻的考验。规模农户由

于劳动力等原因都需要雇工来进行烟叶分级。

总体而言在烟叶生产的育苗、机耕、采收这三个生

产环节，组织化程度相对较高，烟苗集中来自合作社或

烟站，农机作业也有完整的配套的耕整土地服务，农户

在采收、编杆、装炕这三个环节通常一起进行雇工完成。

适度规模主体对专业社会化服务的方式、路径多种多样，

但小农户对接专业社会化服务的困境依然存在。小农户

只有组织起来才有可能对接市场社会化服务，通过适度

规模主体的带动，才有利于小农对接专业化社会服务，

衔接现代农业。

4 推进烟叶适度规模经营的对策建议

4.1 加强人才培养和队伍建设

强化人才培养，特别是在烟草行业这样的关键领域，

对于推动国家经济社会发展和提升行业竞争力具有不

可忽视的作用。随着烟草行业的持续发展和卷烟市场竞

争的日益激烈，构建一支高素质、专业化的人才队伍已

成为行业的迫切需求。将从烟草技术人员队伍文化素质、
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技术水平、管理理念等方面进行改善。

4.2 增进技术革新与专业能力强化

引进先进技术，并指导烟农对先进技术的学习。农

业相关部门制定教学内容后，利用现代化的学习方法，

确保农户的技能教学，并安排专人专员定期下田指导解

决问题，有效提升规模效率。一是设计科学有效的新技

术培训计划和操作程序。二是丰富新技术培训形式。。

三是根据各地的培训需求，设计合理有效的新技术培训

内容，实现培训全流程各领域均能覆盖，满足各地培训

需求。四是新技术培训反馈机制，不仅保证各地烟叶参

与教育培训，还需要实时跟进了解技术培训的成效。

4.3 加速社会资本积累

社会资本对辐射带动效应具有明显的促进作用。通

过激活农户内生要素，积累合作社负责人、村委干部等

的社会资本，进而推动规模农户组织带动小农户的发展。

合作社或集体经济为了获取资源，推动着基于血缘和地

缘关系所建立的传统人际关系向建立在组织关系和制

度信任基础上的新型市场交易关系转变，有助于农户获

得更大的社会资本，从而谋求更大的发展空间。加强农

户在专业技能、资讯辐射方面的作用，发挥其带动效应。

4.4 完善支持政策

由于适度规模主体承担了带动农户的责任，规模主

体面临成本的增加，所以政府应加大政策、税收、技术

以及资金等多方面的支持，对社会带动作用显著的适度

规模主体给予一定的补贴和奖励。政府可通过税收优惠、

提供专项补贴等形式，激励规模主体在金融服务、技术

服务、农业产业化发展等方面发挥积极的组织带动功能。

在金融领域，应在继续增加对规模主体的融资规模外，

还应推动信贷担保机制创新，鼓励规模主体为农户提供

贷款担保。改进政策性农业保险，增加重要作物险种，

提高保险标准，将小农户纳入政策惠及范围之内。
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