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内蒙古民族团结进步模范自治区建设的理论与实践研究
俞瑾勋

内蒙古师范大学，内蒙古呼和浩特，010000；

摘要：内蒙古民族团结进步模范自治区建设是中国特色社会主义民族工作的重要组成部分，是中国特色多元民族

和谐共处理念的关键实践，也是内蒙古在中国式现代化进程中独具特色的演绎。为在新时代继续保持“模范自治

区”的崇高荣誉，在中国式现代化建设中闯出新路，内蒙古必须把民族团结进步作为“生命线”。通过坚持党的

领导、打造卓越的民族干部队伍、促进民族文化交流与传承和构建多元一体的社会治理格局等措施，巩固和发展

民族团结进步的局面，为内蒙古的现代化建设注入新的动力。
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第二十次全国代表大会上提出：全面建设社会主义

现代化强国、以中国式现代化全面推进中华民族伟大复

兴
[1]
。在全面建设社会主义现代化国家的伟大征程中，

内蒙古以铸牢中华民族共同体意识为主线，作出“全方

位建设模范自治区”的决定，继续秉持团结进步的理念，

探索适合本地区的发展道路，为实现中华民族伟大复兴

的中国梦倾注北疆动力，让“模范自治区”的崇高荣誉

永放光彩。

1 内蒙古民族团结进步模范自治区建设的理论

基础和现实意义

1.1 内蒙古民族团结进步模范自治区建设的理论

意义

中国共产党在不断推进马克思主义中国化的进程

中，将马克思主义中关于民族团结建设的系统理论融入

到中国的革命、建设和改革实践当中，逐步形成了具有

中国特色的社会主义民族团结的工作路线。

以总书记为核心的党中央，立足中国现实，顺应时

代发展，创造性地提出了加强和改进民族工作的重要思

想，为新时代解决民族问题，维护团结，推动民族进步

事业指明了方向。在 2019 年 9月 27日的全国民族团结

进步表彰大会上指出了民族团结进步事业的重要性：

“实现中华民族伟大复兴的中国梦，就要以铸牢中华民

族共同体意识为主线，把民族团结进步事业作为基础性

事业抓紧抓好。”
[5]
提出了推进民族团结的策略：“要

积极营造积极营造各民族共居共学共事共乐的社会条

件，开展各族群众交流、培养、融洽感情的工作”形成

“水乳交融、唇齿相依、休戚相关、荣辱与共的命运共

同体”
[6]
2021 年 8 月 27日召开的中央民族工作会议，

再次强调要重视民族团结进步创建工作：“要深入开展

民族团结进步创建，着力深化内涵、丰富形式、创新方

法。要构建铸牢中华民族共同体意识宣传教育常态化机

制，纳入干部教育、党员教育、国民教育体系，搞好社

会宣传教育。”
[7]
强调“铸牢中华民族共同体意识”，

提出“各民族要像石榴籽那样紧紧抱在一起”，
[8]
强调

民族团结是实现中华民族伟大复兴中国梦的必要条件，

要求在各民族交往交流交融中促进民族团结。

1.2 内蒙古民族团结进步模范自治区建设的现实

意义

内蒙古自治区积极建设全方位民族团结进步模范

自治区，这一举措有利于维系各民族友好关系、有利于

驱动内蒙古经济社会全面进步、有利于维护祖国统一、

有利于确保自然资源公平共享的稳定秩序。

1.2.1维系各民族友好关系

民族团结进步与各民族友好关系是相辅相成的两

个概念。民族团结进步是指各民族和睦相处、互相尊重、

互相帮助、共同进步的状态
[9]
。内蒙古，作为我国北方

的天然屏障，自古以来就是多民族聚居、多文化交融的

地区。近年来，内蒙古致力于建设民族团结进步模范自

治区，这一举措在维系各民族友好关系方面发挥了不可

替代的作用。通过增强文化认同、推动共同发展、维护

社会稳定等多措并举，内蒙古不仅为自身的飞跃发展注

入了强大动力，也为全国民族团结进步事业树立了典范。

1.2.2促进民族地区经济社会发展

内蒙古建设民族团结进步模范自治区有利于推动
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各民族经济社会的共同发展。在政策的支持下，内蒙古

注重发挥各民族地区的资源优势和产业特色，推动形成

了优势互补、协同发展的良好局面。同时，通过加强基

础设施建设、优化产业布局、促进就业创业等措施，内

蒙古有效提升了各族群众的生活水平，缩小了地区发展

差距，进一步巩固了民族团结的经济基础，实现全体人

民共同富裕现代化。

1.2.3维护祖国统一、加强民族团结

民族团结进步与走和平发展道路是相辅相成的，它

们共同构成了我国现代化建设的战略抉择。内蒙古建设

民族团结进步模范自治区对于维护社会稳定、促进边疆

安宁具有重要意义。作为祖国的北疆屏障，内蒙古的稳

定与繁荣直接关乎到国家的安全和进步。通过加强民族

团结进步教育，内蒙古有效提升了各族群众的国家认同

感和民族自豪感，增强了他们维护国家统一、民族团结

的自觉性和坚定性。同时，内蒙古还积极利用民族工作

优势，积极与周边国家和地区的交流合作，为维护地区

和平稳定作出了积极贡献。

1.2.4确保各民族共享自然资源的稳定机制

民族团结进步与人与自然和谐共生是实现可持续

发展的重要理念，民族团结意味着各民族共同维护和享

用自然资源，这有助于建立对生态环境的尊重，形成共

同保护自然的意识。2019 年，内蒙古森林面积高达

2614.85 万公顷,位居全国首位;草地面积则达到

54171.9千公顷,占全国草地总面积的 20.5%[10]。2020

年,内蒙古种草面积以扩展至 378.3 千公顷,占全国的

31. 9%，草原改良面积达到了 240.8 千公顷,占全国草

原改良总面积的 11.8%[11]。通过制定实施科学的资源

开发利用政策，加强资源监管，确保各民族在资源开发

中享有平等的机会和权益。

2 内蒙古民族团结进步模范自治区建设的现状

与问题

2.1 内蒙古民族团结进步模范自治区建设的现状

2.1.1民族关系和谐稳定

全方位建设民族团结进步模范自治区，实质上是巩

固平等、团结、互助、和谐的社会主义民族关系的实践。

汉、蒙及其他各少数民族在这片土地上共居、协作、求

知，营造出彼此尊重、学习、互助的浓厚氛围。各民族

间的文化交融日益频繁，民族认同感稳步提升，共同守

护着社会的和睦安宁。

2.1.2经济发展成果显著

新时代，内蒙古积极探索以生态优先、绿色发展为

导向的新型高质量发展模式，于转型、调整、创新中实

现质的飞跃。2022 年，其 GDP 在五个自治区中居于广西

之下，人均 GDP 更跃居全国第八，乃至五个自治区之首
[14]
。如今，内蒙古已然成为为中国的“粮仓”、“肉库”、

“奶罐”、“绒都”。

2.1.3民族文化繁荣发展

建设“模范自治区”，既依赖物质实力的积累，又

依靠精神力量的激发。精神动力是永恒的驱动力，文化

认同是深层次的共识。内蒙古各民族拥有独特且丰富的

文化传统与风俗习惯，内蒙古自治区还积极推动民族文

化和现代文化的融合创新，打造出一系列具有民族韵味

的文化品牌，为文化的繁荣发展注入崭新的生机与活力。

目前,重点要放在大力弘扬“蒙古马精神”和坚决铸牢

中华民族共同体意识上,以便更好地支撑全区各族人民

团结共进、繁荣共享。

2.2 内蒙古民族团结进步模范自治区建设面临的

问题

2.2.1地区发展不平衡

内蒙古自治区地域广大，地域差异明显，导致东部

地区相对发达，西部地区由于地处内陆，交通相对不便，

经济发展相对滞后。同时城乡之间的发展差距不可忽视，

城市，基础设施完善，教育、医疗等公共服务水平较高；

而农村，特别是牧区，由于交通的梗阻和人口疏散，公

共服务和基础设施建设稀疏而滞后。

2.2.2经济结构单一

内蒙古经济保持稳定增长，但依然存在重工业依赖

性强、农牧业比重较大、服务业发展相对滞后等问题。

内蒙古作为国家能源和原料的坚实支柱，煤炭、稀土和

钢铁等产业熠熠生辉。这种对重工业的重度依赖，使经

济结构与自然资源紧紧相扣，一旦资源价格的波动，可

能轻易打破经济的平静。内蒙古作为全国的畜牧业重镇，

羊绒和牛奶的产量引领全国。

2.2.3生态环境压力

经济的快速发展和人口的激增，使得生态环境开始

承受压力。近年来，全球气候变化对内蒙古的生态环境

产生了深远影响。极端气候事件的频发，如干旱、洪涝
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等，加剧了内蒙古的生态脆弱性。这些气候变化不仅导

致了草原退化、森林减少等生态问题，还引发了水资源

短缺、生物多样性减少等连锁反应。

2.2.4民族传统文化保护与传承

内蒙古以其独具魅力的民族文化遗产令世人瞩目。

现如今，内蒙古在保护与传承民族文化面临现代化挑战。

在现代化的洪流中，一些传统文化正在边缘化甚至面临

消亡。问题的症结在于：一是传承人才的短缺，年轻一

代对现代文化的追求，导致传统技艺的传习者越来越少，

古老艺术面临失传。二是文化保护意识的薄弱，部分地

区对民族文化遗产价值的认识不足，珍贵遗产未能得到

妥善保管和有效利用。三是现代化对传统文化的冲击，

科技普及和生活方式的改变，使得传统文化活动逐渐被

现代娱乐取代，丧失了原有的社会功能与文化意义。

3 内蒙古民族团结进步模范自治区建设的对策

与建议

内蒙古坚持在建设”模范自治区“工作中寻求发展

机遇，坚持党的领导，打造卓越的民族干部队伍，促进

民族文化交流与传承，构建多元一体的社会治理格局。

3.1 坚持党领导

党的领导，是内蒙古民族和睦进步事业屡创佳绩的

政治前提、组织保证、思想灯塔和实践支柱。必须坚定

不移地维护党的领导核心，确保党的战略路线、政策方

针在内蒙古的土壤上生根发芽。强化党的基层组织，党

组织的堡垒效应与党员的模范影响力，能够有力地动员

了广大民众投身民族和谐进步的伟大事业。各级政府和

部门巧妙地运用媒体平台、文化活动、教育宣传基地等

平台，开展多元化的民族团结教育活动，以期增强各民

族群众对政策的认同感与归属感。

3.2 构建优秀的干部队伍

在内蒙古民族团结进步的模范自治区构建中，培育

卓越的民族领导力量是一项核心使命。选拔与培养环节

是铸造卓越民族领导力量的起点，坚持公正、公开、公

平的原则，重视候选人的政治素养、专业技能以及对民

族团结的深刻理解。在队伍建设的过程中，必须强调干

部作风建设，确保民族干部在工作中廉洁自律，全心全

意为人民服务。

3.3 加强民族文化交流与传承

民族文化是民族团结进步的重要纽带。内蒙古应深

入探索各民族文化的独特之处，促进文化交融。途径包

括：（1）设立多元文化交流平台。举办民族文化节、

艺术盛宴等活动；运用现代科技，拓宽文化交流的途径

和形态。（2）强化民族文化教育。将各民族文化教育

融入全龄教育体系，让孩子们从小便能接触多元文化，

培养对民族文化的热爱与认同。（3）保护与承袭非物

质文化遗产。对具有民族特色的非物质文化遗产进行全

面调查、记录和归档，制定保护规划，培养传承人，确

保这些文化瑰宝得以延续。（4）推动民族文化产业的

繁荣。将丰富的民族文化资源转化为文化产业优势，推

动特色文化产品的创新和市场推广。借由文化产业的勃

发，带动民族地区经济的繁荣和文明的进步。

3.4 构建多元一体的社会治理体系

构筑包容多样的社会治理模式，强调多元力量的积

极参与，政府、社团、企业和个人等多元力量携手并进。

同时重视宗教领袖在民族和谐中的桥梁作用，引导他们

融入社会治理，共同守护社会的和谐安宁，构建起协同

共治的生动局面。此外，社区自治、网格化管理等新型

社会治理模式也在内蒙古大地上生根发芽，借助其力量，

提升了社会治理的精准度与实效性。

结语

民族团结问题一直是少数民族地区治理的棘手挑

战，一定程度上制约了多民族地区的发展。马克思主义

民族团结进步理论为我国多民族地区的和谐共存提供

了智慧指引，它是构建多民族共享繁荣的中国梦的理论

基石。内蒙古的民族团结进步事业是一个持续演进的过

程，它需要坚持党的领导、强化民族工作领导力、培养

优秀的民族干部队伍、促进民族文化的交流与传承，以

及持续完善多元一体的社会治理模式等多维度的共同

努力。
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