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地方高校高质量人才培养中的有为预算探索
何兴月 郑浩昊 李元兵

三峡大学财务处，湖北省宜昌市，443002；

摘要：保障高校人才培养中心地位，本科教育核心地位是高校落实立德树人根本任务的具体举措，其中合理有效

的资金预算是关键。而办学资金紧张是地方高校普遍性问题，因此做好人才培养财务预算尤为关键。基于此，提

出以“学生中心、产出导向、持续改进”为核心理念的有为预算方法。根据学科专业布局，结合年度目标任务、

中长期发展规划，设计了多维目标导向的人才培养预算模式，实现基于绩效的动态化有为预算。
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引言

党的二十大报告明确指出：深入实施科教兴国战略、

人才强国战略、创新驱动发展战略，开辟发展新领域新

赛道，不断塑造发展新动能新优势。坚持教育优先发展、

人才引领驱动，加快建设教育强国、科技强国、人才强

国，全面提高人才自主培养质量，着力造就拔尖创新人

才。二十届三种全会进一步明确：实施高等教育综合改

革试点，优化学科专业和资源结构布局，加快建设中国

特色、世界一流的大学和优势学科，建强应用型本科高

校，增强中西部地区高校办学实力。总之，党和政府高

瞻远瞩，从顶层上清晰明了的规划出人才培养的方向、

目的和重点内容。

1 地方高校人才培养预算的挑战

一是教育资源有限。地方高校相较于部属高校，往

往在资金、师资、设备等方面存在较大的差距。有限的

教育资源使得地方高校在人才培养方面难以做到全面

开花，需要在有限的资源中做出最优的配置。

二是人才培养需求多样化。经济社会的告诉发展对

人才的需求变化多样。地方高校大多数是培养应用型人

才为主，不得不紧密结合地方产业结构和经济发展的变

化需求，经常性调整人才培养目标和模式，这对财务预

算的灵活性和前瞻性提出了更高的要求。

三是预算管理体制跟不上变化需求。正因为人才培

养需求变化不断，地方高校的预算管理无法及时表化，

存在体制不健全、流程不规范等问题，导致预算资金的

使用效率不高，难以有效支撑人才培养工作。

2 人才培养有为预算体系构建

2.1 人才培养战略定位

人才培养目标从宏观上确定了人才培养预算的总

体规模，每个高校都会结合五年发展规划，提出自身的

中长期人才培养目标。比如，SX大学提出：至 2027 年，

本科教育布局更加科学，本科专业结构更加优化，管理

体制机制更加科学高效，本科人才培养质量显著提升，

形成具有自身特色、有力支撑国内一流大学建设的高水

平本科教育体系，确立本省本科人才培养引领地位。至

2035年，建成具有行业特色鲜明的高水平人才培养体系，

跻身国家本科一流人才培养头部方阵。这一目标务必需

要对应的财务预算保障。

为了实现这一目标，SX大学提出了8个方面的具体

措施。目标的达成，措施的实施隐含了各种持续预算投

入，如图 1所示。

图 1SX 大学人才培养战略定位

由图 1可知，要实现这一战略目标，提出了八个方

面的战略举措，每个举措均有明确的建设内容或设想。

每个建设内容或设想均可从财务投入的角度粗略分析

资金需求。所有建设内容的资金需求总和与前面预估值

进行对比，综合二者后，结合学校实际情况得出一个合

理的资金需求值。根据这一资金需求值和建设年限，应
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从学校的收入构成思考如何保障资金投入，同时思考对

应的评价方法和修正机制。

2.2 有为预算的核心理念

为了应对上述挑战，本文提出了以“学生中心、产

出导向、持续改进”为核心理念的有为预算方法。该方

法强调以学生为中心，以产出为导向，通过持续改进的

方式优化预算管理过程，提高预算资金的使用效率。

学生中心：有为预算方法强调以学生为中心，将学

生的需求和发展作为预算编制的出发点和落脚点。在预

算编制过程中，要充分考虑学生的学习需求、发展潜力

和个性特点，确保预算资金能够真正用于提高学生的人

才培养质量。

产出导向：有为预算方法注重产出导向，将预算资

金的使用效果作为衡量预算合理性和有效性的重要标

准。在预算编制和执行过程中，要注重对预算资金使用

效果的评估和反馈，确保预算资金能够产生最大的社会

效益和经济效益。

持续改进：有为预算方法强调持续改进，通过不断

优化预算管理过程和预算编制方法，提高预算资金的使

用效率。在预算管理过程中，要注重对预算执行情况的

监督和控制，及时发现和解决问题；在预算编制过程中，

要不断探索科学的预算编制方法和技术支持，提高预算

编制的针对性和可操作性。

2.3 有为预算的多维目标导向

高校有为预算依据，即多维目标导向设计主要包括

有为预算体系构建与预算评价体系设计两部分。

高校有为预算体系至少包括分层目标设定、预算编

制与审批、预算执行、评价分析与调整、绩效激励几个

部分。首先，学校预算委员会应以人才培养战略定位为

目标导向，制定与下达人才培养预算绩效管理总体目标。

把总体管理目标层层分解成各个院系部门的具体目标。

其次，各个院系部门负责编制支出预算，上报高校财务

部门，财务部门进行汇总与审核，将额度下发到各个院

系部门。第三，将预算监督贯穿于预算执行过程中，同

时在执行过程中还要不断完善和更新监控管理方法。第

四，各个部门对产出进行全方位评价，同时要按照活动

进度实施监控，规划下一年的预算资源分配。第五，在

整个预算年度内，针对不可预见事件，则需要微调预算

方案。第六，根据绩效评价的结果构建科学的激励与约

束工作制度。

SX大学是一所省属地方本科院校，“十四五”期间，

根据自身办学特色，结合发展规划确定了未来五年的战

略目标和 2035 年远景目标纲要，再根据人才培养战略

定位所含主要投入点。预算评价体系可从以下几个方面

开展，具体如下表1所示。

表 1SX大学人才培养预算评价体系

服务高质
量人才培

养的有为
预算评价
体系

预算管理维度 一级指标 二级指标

预算编制 预算编制指标

预算编制的及时性

预算编制的准确性

预算编制的全面性

预算执行

资源投入指标

收入项目合法性

预算收入完成率

预算支出完成率

预算调整率

教学绩效指标

生师比

生均教育经费

师均科研经费

教育支出增长率

预算监督 预算监督指标

预算管理制度健全性

预算管理组织有效性

预算决算信息公开性

预算效果

人才培养指标

大学生学科竞赛省级以上奖励

论文发表数量

本科生考研率

毕业生就业率

国家级赛事获奖突破

师资队伍指标

博士教师占比

高级职称教师占比

“双师型”教师占比

国家级教学名师突破

新增省十佳师德标兵

新增荆楚好老师

新增黄大年教学团队

青年教师教学竞赛突破

思政教学名师数

创新创业专职师资比

教学平台、条件指标

专业认证工作坊

全学习中心覆盖率

专业认证数
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示范教学案例库数

国家级思政示范课数

卓越工程师培育实训基地

国家级产业学院

国家级优秀基层教学组织

国家一流课程数

国家级金课突破

2.4 一体化有为预算平台设计
通过信息化赋能，一体化设计有为预算系统，从而

实现有为预算思想。首先，基于校级数据中心，建立业
财融合的一体化系统，将各部门的关键点数据进行共享。
其次，在完成校内一体化系统并安全上链后，要与上级
部门、税务部门、审计部门、银行等外部系统进行链接，
实现数据块上链，与目前的预算一体化平台形成区块链，
让数据自动传输，让数据跑起来。通过应用层链接师生
与校内、校外系统，基于区块链技术的高校财务预算管
理一体化系统设计如下图2所示。

图 2SX 大学一体化有为预算平台

传统高校财务预算管理模式是金字塔型的，各学院
部门财务数据通过层层传输汇总财务处。在此模式下，
非常容易导致信息被篡改，是很不安全的。引入区块链
理念，在应用层，用户通过 PC 端或者移动端进行初步
填报，不受时间、地点的限制。填报数据加盖时间戳后，
自动流转到审批部门，提高审批效率。各学院部门具有
相同的权限，大家共同形成一个扁平式的分布式预算机
制。

学校财务处为学校业务主管部门，由其为各学院设
立的账号与电子签章直接在一体化平台上填报预算，杜
绝EXCEL电子版与纸质版核对后由财务处手动再次填报
的现象，保证预算编制的准确性。建立历史数据库，自
动计算预算执行率。学院、部门可以参考往年数据开展
下年预算，对随意追加预算的部门可以在系统中有所记
录，及时发现预算编制过程中的不合理情况。

完成支付或预算编审后，利用区块链时间戳对数据
进行标记，并推送到上级部门系统或税务、审计系统，
便于上级部门或税务、审计系统进行实时监督。将校内
财务一体化平台与税务系统的对接，可实现发票自动验

真，自动提取、收集发票信息，在编制政府会计报表时
可自动进行关联方抵消。

结语
通过实施有为预算人才培养预算模式，地方高校能

够更好地实现基于绩效的动态化有为预算。该模式不仅
有助于优化预算结构、提高预算资金使用效率，还能够
推动地方高校在人才培养、科学研究、社会服务等方面
的创新发展。未来，地方高校应进一步完善预算管理体
制、优化预算编制方法、加强预算执行监督和控制等方
面的工作，以更好地发挥有为预算模式在推动地方高校
发展中的作用。
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