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明清城墙联合申遗背景下宣化城墙周边地区空间治理困

境研究
邓泽信 王力忠（通讯作者） 王怡雯

河北建筑工程学院，河北省张家口市，075000；

摘要：本研究以明清城墙联合申遗为背景，聚焦宣化城墙周边地区的空间治理问题。通过文献研究、实地调查与

案例分析，系统梳理了宣化城墙的历史文化价值及申遗意义，剖析了当前空间治理面临的保护与发展矛盾、规划

管控要求不合理、规划管理滞后及公众参与不足等困境。研究结合西安、南京等国内案例及罗马、巴黎等国际经

验，从保护优先、空间优化和公众参与等方面提出治理策略，旨在为宣化城墙的保护与城市可持续发展提供理论

与实践参考。
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1 引言

1.1 研究背景

城墙作为一种独特的历史文化遗产，是人类文明发

展的重要见证。明清城墙联合申遗工作自 2006 年启动

以来，已取得了显著进展。最初，兴城、南京、西安 3

座城市的“明清城墙”联合申遗项目被国家文物局列

入《中国世界文化遗产预备名单》，此后，联合申遗的

城市不断增加，2012年扩充至 8城，2015 年又扩至 13

城，到 2024 年已形成“8+6”联合申遗模式，涵盖了南

京、西安、荆州、兴城、襄阳、临海、寿县、凤阳、开

封、正定、宣化、长汀、肇庆、歙县等 14 座城市。
[1]

宣化作为其中唯一的镇城填补了申遗城墙中建制序列

的空白。

宣化城墙作为中国明清城墙的重要组成部分，具有

独特的历史文化价值和重要的战略地位。2006 年，宣化

古城（含城墙、钟鼓楼）被公布为第六批全国重点文物

保护单位。
[2]

然而，随着城市化进程的加速，宣化城墙周边地区

面临着诸多空间治理困境。一方面，城墙周边的建筑布

局杂乱无章，缺乏统一规划，导致城市风貌不协调，影

响了城墙的整体景观和历史文化氛围。另一方面，基础

设施建设滞后，交通拥堵、公共服务设施不足等问题日

益突出，严重影响了居民的生活质量。此外，由于缺乏

科学有效的保护和管理机制，城墙周边的环境受到了不

同程度的破坏，对城墙的保护构成了威胁。

在明清城墙联合申遗的大背景下，如何有效解决宣

化城墙周边地区的空间治理困境，实现城墙保护与城市

发展的良性互动，成为亟待研究和解决的重要课题。这

不仅关系到宣化城墙的保护和传承，也关系到城市的可

持续发展和文化软实力的提升。

1.2 国内外研究现状

国内外现有研究在城墙遗产保护与空间治理方面

取得了显著成果，但仍存在一些不足。国外研究虽在理

念和方法上较为先进，但由于文化背景和历史发展的差

异，其经验不能完全适用于中国城墙的保护与空间治理。

国内研究虽然针对明清城墙及宣化城墙的历史文化价

值有较为深入的剖析，但在城墙周边空间治理的系统性

和创新性方面还有待加强。

具体而言，目前对于城墙周边空间治理的研究多集

中在单一城墙案例，缺乏对不同类型城墙周边空间治理

的比较研究，难以形成具有普适性的理论和方法体系。

在实践中，部分城市在城墙周边空间治理过程中，存在

过度商业化、文化特色挖掘不足等问题，导致城墙的历

史文化价值未能得到充分体现。此外，对于城墙周边空

间治理中的利益相关者协调机制、公众参与机制等方面

的研究还不够深入，影响了空间治理的效果和可持续性。

本研究将针对现有研究的不足，以明清城墙联合申

遗为背景，深入剖析宣化城墙周边地区空间治理困境，

综合运用多学科理论和方法，探索适合宣化城墙周边地

区的空间治理策略，为城墙保护与城市发展提供有益的
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参考。

2 概念界定与理论基础

2.1 相关概念界定

2.1.1 明清城墙联合申遗

明清城墙联合申遗是经国家文物局批准的多城市

“组合式”联合申遗项目，旨在整合中国明清时期具有

代表性的城墙资源，共同申报世界文化遗产。该项目的

发起，源于对明清城墙历史文化价值的高度认可，以及

对文化遗产保护与传承的迫切需求。

2.1.2 宣化城墙​

宣化城墙位于河北省张家口市宣化区，是中国明清

城墙的重要组成部分，具有独特的历史文化价值。​

目前，宣化城墙部分墙体保存较为完好，仍能展现

出宣化城墙极高的文化价值。它是长城防御体系中重要

的组成部分，作为明代长城九边军镇的代表，是公元1

4 世纪末—公元 17 世纪明朝对于核心边疆地带政治与

军事策略的特殊见证，突出反映了当时东亚地区民族关

系，尤其是汉蒙关系的发展与变化情况。宣化城墙作为

修建在明代“镇藩合一”的宣府镇外围的大型构筑物，

其总体规模、城墙尺度、用砖规格、城门结构等均与其

时宣府镇的城市体制、军事地位相对应，不仅是公元1

4世纪—公元 19世纪，中国北方地区城墙修筑的杰出范

例，也是宣化至迟始于公元 8世纪末的城墙修筑技术发

展到最高峰的物质表征，展现了中国城墙功能系统与建

造技术发展的重要阶段。同时，宣化城墙以“镇城”城

墙形态完善了“中国明清城墙”的城市建制体系架构，

弥补了申报城市序列之缺。

2.1.3 空间治理

空间治理是指通过一系列的政策、规划、管理等手

段，对城市空间进行合理的组织、协调和优化，以实现

城市空间的高效利用、功能完善、品质提升和可持续发

展的目标。

空间治理的目标是实现城市空间的可持续发展，具

体包括提高空间利用效率，优化空间结构，提升空间品

质，保护生态环境，促进社会公平等方面。通过合理规

划和布局城市功能，提高土地利用效率，避免空间资源

的浪费。优化空间结构，促进城市各功能区之间的协调

发展，增强城市的整体性和系统性。提升空间品质，营

造舒适、宜人的城市环境，满足居民对美好生活的需求。

保护生态环境，实现城市与自然的和谐共生。促进社会

公平，确保不同社会群体都能公平地享受城市空间资源

和公共服务。

3 宣化城墙周边地区空间治理现状

3.1 空间治理取得的成效

3.1.1 城墙保护成果

经过多年的持续努力，宣化城墙的保护工作取得了

显著成果，城墙本体及附属设施的保存状况得到了极大

改善。

在城墙本体方面，通过一系列科学的修缮和维护措

施，有效遏制了城墙病害的发展，增强了城墙的稳定性

和耐久性。2005 年以来，在“爱我宣化、修我古城”活

动的推动下，对城墙进行了大规模的修缮。采用传统工

艺与现代技术相结合的方法，对西侧和北侧大部分开裂、

坍塌的墙体进行了修复。经过修缮，城墙的完整性得到

了一定程度的恢复。目前，现存的 9950 米城墙中，大

部分墙体保存，其中蓝色城墙段经过包砖修缮，红色段

为夯土现状（如图 3-1），能够较好地承载其历史文化

价值。

图 3-1 城墙保存现状图

图 3-2 拱极楼
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对于附属设施，如城门、城楼等的保护也取得了重

要进展。南门昌平门及城楼拱极楼作为宣化城墙仅存的

城门和城楼，得到了精心的维护和修缮。对拱极楼的木

结构进行了全面检查和修复，更换了部分腐朽的木构件，

加固了楼体的结构，使其更加稳固。对屋面瓦件进行了

清理和更换，恢复了其原有的色彩和光泽。在修缮过程

中，严格遵循历史文献和考古资料，力求恢复拱极楼的

原有形制和风格。（如图 3-2）

3.1.2 周边环境景观的改善

宣化城墙周边地区的环境质量和景观风貌得到了

显著提升，为居民和游客创造了更加优美、舒适的空间

环境。

景观风貌优化方面，通过建设公园、广场等景观设

施，以及对周边建筑风貌的整治，城墙周边的景观得到

了极大的美化。万柳公园、西城垣文化带等公园和广场

的建成，为居民和游客提供了休闲娱乐的好去处。万柳

公园模仿江南园林建筑模式，设计了“一湖十景”，营

造出湖光山色的美景，成为当地居民休闲散步的热门场

所。西城垣文化带以大新门为中心，全面展示了宣化的

军事重镇、文化名城和京西第一府的风貌，成为宣化城

墙周边的一道亮丽风景线。同时，对城墙周边建筑的高

度、风格和色彩进行了严格控制，使其与城墙的历史风

貌相协调。拆除了一些与城墙风格不符的现代建筑，对

保留的建筑进行了外立面改造，采用传统的建筑元素和

色彩，使其更具历史文化氛围。

4 宣化城墙周边地区空间治理优化策略

4.1 优化空间规划与管理

4.1.1 制定科学合理的空间规划

制定科学合理的空间规划是宣化城墙周边地区空

间治理的重要基础，应充分考虑城墙的保护和周边地区

的可持续发展，注重规划的整体性、前瞻性和协调性。

在空间布局上，应注重与城墙的历史风貌相协调，

控制建筑高度和风格。制定严格的建筑高度控制标准，

在城墙周边一定范围内，限制新建建筑的高度，确保城

墙在城市天际线中能够凸显出来，不被现代高层建筑所

遮挡。建立“柔过渡、微分层”的梯度控制理念。摒弃

“刚性边界”思维，在不同限高区域之间设置过渡缓冲

带，宽度根据高差确定，实行“逐段递变”：相邻区域

建筑形态需“上轻下重、外简内繁”：低区（如6米）

采用传统坡屋顶、小体量；高区（如 24 米）底部 3 层

需与低区风貌一致（如青砖材质、坡屋顶元素），上部

可逐步现代简约，形成“基座呼应、顶部渐变”的视觉

衔接。

对建筑风格进行严格把控，要求新建建筑的风格与

城墙的历史文化氛围相融合，采用与当地传统的建筑元

素和色彩，避免出现与城墙风格不符的现代建筑。在建

筑设计中，运用传统的建筑符号、装饰手法和色彩搭配，

使新建建筑具有历史文化特色，与城墙周边的环境相协

调。
[3]
同时，注重建筑与周边自然环境的融合，增加绿

化和景观设施，营造优美的城市空间环境。在建筑周边

种植树木、花草等植物，打造绿色景观，使建筑与自然

相互映衬，形成和谐统一的城市景观。

4.1.2探索可持续发展模式

结合文化旅游、创意产业等，实现保护与发展的良

性互动是宣化城墙周边地区可持续发展的重要途径。可

参考南京城墙周边地区的发展模式，充分挖掘宣化城墙

的历史文化内涵，开发具有特色的文化旅游产品。打造

城墙文化旅游线路，利用城墙空间的线性空间属性，布

置环城墙步行交通路线，引导公众从翻越城墙到沿城墙

步行，将城墙与周边的历史建筑、文化遗址、民俗风情

等串联起来，形成完整的旅游产业链。开发城墙夜游项

目，通过灯光秀、音乐表演等形式，展现城墙的独特魅

力，吸引更多游客。发展文化创意产业，利用城墙周边

的闲置空间，打造文化创意产业园，吸引创意设计、文

化艺术等企业入驻，推动文化创意产业的发展。鼓励企

业和个人开展与城墙文化相关的创意产品开发，如文创

纪念品、文化艺术品等，丰富城墙文化的表现形式，提

升城墙文化的影响力。
[4]

4.2 加强公众参与

4.2.1 提高公众意识

通过宣传教育，增强公众对城墙文化和空间治理的

认识是提升公众参与度的基础。利用多种媒体渠道，如

电视、广播、报纸、网络等，广泛宣传宣化城墙的历史

文化价值、保护意义以及空间治理的重要性。制作专题

纪录片，深入挖掘宣化城墙的历史故事、建筑特色和文

化内涵。利用网络平台，如微信公众号、微博等，发布

城墙文化和空间治理的信息，与公众进行互动交流，解

答公众的疑问，增强公众的参与感。

开展文化活动，如城墙文化节、历史文化讲座、主

题展览等，也是提高公众意识的有效方式。举办城墙文
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化节，汇聚民俗表演、传统手工艺展示、历史文化讲座

等丰富多彩的活动，吸引众多市民和游客参与，营造浓

厚的城墙文化氛围。邀请专家学者举办历史文化讲座，

深入解读宣化城墙的历史、文化和艺术价值，提高公众

对城墙文化的认知水平。在博物馆、文化馆等场所举办

主题展览，展示宣化城墙的历史变迁、保护成果和未来

规划，让公众直观地感受城墙的魅力和保护工作的重要

性。通过这些文化活动，激发公众对城墙文化的兴趣和

热爱，增强公众对城墙保护和空间治理的认同感和责任

感。

5 结论

本研究聚焦于明清城墙联合申遗背景下宣化城墙

周边地区的空间治理困境，通过多方面的深入研究，得

出以下结论：

在空间治理困境方面，宣化城墙周边地区面临着诸

多严峻挑战。保护与发展的矛盾突出，城市建设对城墙

保护造成冲击，商业开发和旅游发展中经济利益与文化

保护博弈激烈，严重威胁城墙的历史文化价值和周边环

境。空间规划与管理问题显著，规划缺乏整体性，部分

管控目标落实难度大存在优化空间，功能区衔接不畅，

对未来发展考量不足，难以满足城墙保护和空间治理的

需求。公众参与度不足，公众对城墙文化价值和空间治

理重要性认识淡薄，参与机制不健全，参与渠道不畅，

参与程度低。

基于上述分析，提出了一系列针对性的优化策略。

强化保护优先，促进可持续发展，完善保护规划与制度，

探索结合文化旅游、创意产业等的可持续发展模式。优

化空间规划与管理，制定科学合理的空间规划，优化交

通规划，注重空间布局与城墙历史风貌协调；加强公众

参与，通过宣传教育提高公众意识，完善参与机制，拓

宽参与渠道。

通过本研究，期望为宣化城墙周边地区的空间治理

提供有益的理论支持和实践指导，实现城墙保护与城市

发展的良性互动，推动明清城墙联合申遗工作的顺利进

行。
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