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打破“玻璃天花板”：澳大利亚女性 STEM教育政策的

历史制度主义解读
张影 高艳贺

西安外国语大学教育学院，陕西西安，710128；

摘要：为缩小科学、技术、工程与数学（STEM）领域的性别差距，澳大利亚持续推进女性 STEM 教育政策改革。

本文基于历史制度主义视角，系统梳理澳大利亚女性 STEM 教育政策的演进脉络与阶段特征，总结其制度创新经

验，并探讨对我国的启示。研究发现，澳大利亚逐步形成以国家战略为引领、多主体协同推进、覆盖全学段的女

性 STEM 教育支持体系，其突出特征在于性别平等目标的制度化嵌入、多部门协作机制的常态化以及平台化、项

目化的政策实施路径。
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1问题提出

STEM 教育作为提升国家创新力和综合竞争力的

有效教育形态越来越受到各国关注。当前，在全球新一

轮的技术革新背景下，很多国家都将 STEM 教育作为

提升国家竞争力的关键要素[1]。然而，长期以来，女性

在 STEM领域常常处于弱势地位。据联合国教科文组织

统计显示，在 1996-2021年有统计数据的 151个国家中，

127个国家的女性研究人员数量占总数的 50%以下，约

56个国家的女性研究人员比例不足 1/3[2]。

面对该情况澳大利亚纷纷采取措施，旨在增加女性

参与 STEM教育的人数，平衡 STEM教育中的性别差

异问题以及激发女性在 STEM领域的创新活力，并从

2001 年起就开始制定了一系列发展 STEM 教育的政

策，当前已经形成了独具特色的跨学科、跨学段的

STEM 项目课程群以及校内外一体化的 STEM 学习

生态系统。本文以历史制度主义为视角，强调政策关键

节点与多元行动者互动，以解释澳大利亚女性 STEM教

育政策从边缘议题走向制度核心的演变逻辑。

2澳大利亚女性 STEM教育政策的发展脉络

2.1萌芽阶段（2001-2015年）：性别议题边缘化

21世纪初，澳大利亚在经济增长与产业结构调整并

行的背景下，对高素质科技人才的需求不断提升。2001

年澳大利亚政府出台了《支持澳大利亚的能力：创新行

动计划》，旨在通过科学创新驱动全民技能提升，并提

出在未来5年内将增加29.5亿澳元用于科研与创新的投

入，向基础教育系统拨款 130亿澳元，用于 STEM学科

能力建设，以增强新思想的产生。这是澳大利亚首次提

及 STEM教育政策，但此时尚未提及性别议题。

2004年发布的《创新、科学、技术、数学教学推进

计划》开始在基础教育改革中提出“关注女性参与”，

并通过定向拨款支持女性参与 STEM学习，标志着性别

议题首次进入政策文本。2013年澳大利亚国家 STEM

教育论坛的成立标志着该国系统性推动 STEM教育转

型的开端，其中女性 STEM教育被列为核心议题，是澳

大利亚首次在国家战略层面对女性 STEM教育进行系

统设计，为后续政策体系化发展奠定基础。

2.2体系化阶段（2016-2020年）：性别平等显性化

2015年全球进入“合作创新”的高峰期，创新中心

开始从欧美向亚太扩散，澳大利亚面临着被边缘化风险。

因此澳大利亚颁布的《国家创新和科学议程》将 STEM

列为优先发展领域，其中明确要求到“到 2025年理工

科女性毕业生翻倍”。随后围绕女性 STEM教育的相关

政策层出不穷，推动女性在理工科领域的发展。

女性 STEM教育实现顶层设计突破。在《STEM学

校教育国家战略 2016-2026》中明确要求“提升女生

STEM课程参与率”作为五大行动领域之首，并设定

2026年中小学女生 STEM课程参与率提升 25%的刚性

目标。基础教育阶段通过女孩 STEM工具包提升小学女

生科学兴趣参与率，高等教育阶段要求理工科专业女性
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入学率年均增长 3%。

女性 STEM教育设有专项计划保驾护航。以 2019

年《女性 STEM十年规划》为典型的女性专项计划，该

规划涵盖幼儿到职业领域的所有女性，共 330 项。[6]

项目中主要包括改革中小学 STEM 教育课程、 STEM

女性学习小组、鼓励参与趣味实践等一系列计划，旨在

从多个层面增加女性对 STEM 教育学习兴趣。

学术机构推动女性 STEM教育发展。澳大利亚科学

院（AAS）作为国家级学术机构，在推动女性 STEM教

育发展中扮演着重要角色。澳大利亚科学院推行"SAGE

倡议"旨在建立科学的评估与认证体系，消除隐形偏见。

该倡议共有 10项核心原则，要求机构在政策、文化、

行动计划中嵌入性别平等。[1]

2.3深化拓展阶段（2021年-至今）：公私深化协作

随着高精尖技术快速发展，各新兴产业的竞争力多

依赖于 STEM人才。据估算，STEM劳动力每增加 1%，

可提升 GDP 574亿澳元，但女性在工程、ICT等高价值

领域占比不足 20%[8]，企业家对创新人才的新认识，加

强了对女性 STEM教育支持的投入。

巨额捐赠催化女性 STEM 教育系统化变革。Air

Trunk创始人Robin于2025年向悉尼大学捐赠1亿澳元，

重点支持弱势女性 STEM教育，解决地区教育资源短缺

问题。在资金分配上，60%用于偏远地区或原住民女生

奖学金支持；25%用于建设女性主导实验室；15%用于

女性科学家国际交流。在捐赠设计上，覆盖 K12到职场

整个阶段，形成全周期支持链。第一阶段：在西悉尼公

立与私立高中开展物理、数学、工程兴趣项目，包括实

验课与导师计划；第二阶段：成立“KhudaAcademy”，

提供小组辅导、大学优先录取、奖学金及住宿保障；第

三阶段：设立专项奖学金，资助弱势女生攻读 STEM学

位；建设高端实验室等。

3女性 STEM教育政策的核心经验与创新机制

3.1多层次战略规划

澳大利亚在女性 STEM教育政策领域形成了多层

级、系统化的战略规划体系。一是国家层面通过立法与

专项战略构建顶层设计。2015年联邦政府与各州教育部

共同签署《国家 STEM学校教育战略 2016—2026》，

明确将性别平等纳入 STEM教育框架，要求国家报告重

点关注女孩等群体的教育机会。2019年出台的《推进

STEM领域女性发展》以行政命令形式强化政策执行力，

支持“女性科学战略”“女孩 STEM工具包”等一揽子

计划，形成从学校到职场的全周期支持体系。二是跨部

门协同机制有效整合资源。联邦政府通过“STEM合作

伙伴论坛”连接教育界与产业界，推动校企合作项目开

发。三是全学段分层干预策略实施。幼儿阶段通过“早

期学习 STEM澳大利亚”（ELSA）计划，利用游戏化

应用培养基础素养；中小学阶段推动课程改革，加入趣

味性项目，并审查课程规范以消除性别偏见；高等教育

阶段提供“广播技术女性奖学金”等专项支持，该连贯

性与分层性的设计确保女性从接触 STEM到职业发展

的每个阶段都能获得针对性支持。

3.2多主体协同参与

澳大利亚女性 STEM教育政策的持续创新离不开

多个主体的驱动协作。在协作模式上采取政府政策引导、

学术机构研发标准、企业资金支持并提供实践场景与资

源。在政策引导上，联邦政府与各州合力制定相关战略

框架。如发布的《STEM女性十年计划》，明确破除性

别偏见等六大目标，设立跨部门协调机制，STEM合作

伙伴论坛统筹联邦与州政府行动，避免资源重叠浪费。

在学术机构研发上，注重教育标准开发与人才培养体系

科学规划。设计以问题为导向的课程模型——STEM学

科关联模型（DCM），该模型强调以实际问题为出发

点，引导学生在解决复杂问题的过程中整合不同学科的

知识与技能，该模型已被纳入中小学 STEM跨学科教学

的国家标准。在企业支持上，除了提供巨额资金支持，

并主动提供实践场景与注入技术资源。

3.3搭建专业化平台

澳大利亚中小学女生 STEM 教育政策中涉及的专

业性较强的项目基本都是由行业专家负责执行。编程教

育作为澳大利亚中小学女生 STEM 教育政策中最重要

的学习项目之一，主要是由全球领先的游戏学习平台程

序猿（Code Monkey）负责，将学习与游戏相结合。澳

大利亚政府通过引进程序猿帮助中小学女生能够随时

随地的进行编程学习，同时帮助女生摆脱了课堂上复杂

难懂的编程理论学习[1]。此外，由澳大利亚政府资助开

发的Girls in STEM Toolkit (GiST)国家级在线学习平台，

面向学生、教师和家庭提供职业信息、案例研究、课程

计划和互动工具，为学生提供了课程计划、活动、职业
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测验和案例研究等丰富的资源，以此了解 STEM领域的

多样化职业路径。[7]

3.4多资金投入保障

澳大利亚政府为确保女性 STEM 教育政策的顺利

推进为其提供了充足的财政资金。据不完全统计，澳大

利亚政府自2016年以来累计投入超1.5亿澳元支持女性

STEM教育，重点覆盖中小学女生群体，包括大规模奖

学金和学徒计划、基层教师培训与课程创新、原住民学

院和女性工具包开发等针对性项目。如"原住民女孩

STEM学院"获 2000万澳元联邦资金，覆盖 10年周期，

每年支持 100名原住民女生从八年级至就业，包括个性

化指导、实习和暑期学校等。高等教育阶段设置奖学金、

女性专属奖项等吸引女性加入到 STEM领域，特别是科

研领域强调 STEM项目向女性倾斜。

4结语

澳大利亚在推动女性参与 STEM教育方面，经二十

余年的持续探索，已形成一套相对成熟、系统且富有特

色的政策体系与实践模式。其核心经验“多层次战略规

划”、“多主体协同参与”、“搭建专业化平台”以及

“多资金投入保障”等方面的创新做法，为我国破解

STEM领域性别失衡难题、提升女性科技人才储备提供

了宝贵的借鉴价值。

“妇女能顶半边天”，女性科技人才是国家科技人

才队伍的重要组成部分，女性本身在推动科技进步的过

程中有着不可替代的作用。STEM 教育中的男女平等问

题是涉及科技创新的核心问题，而进入科学的门槛从来

不是由性别差异所决定的。推动女性全面参与 STEM教

育，关乎科技创新人才的多样性，关乎国家未来竞争力

塑造的根基。借鉴澳大利亚经验精髓，绝非简单复制，

需结合中国国情与文化背景，探索出一条激发“她智慧”、

释放“她能量”、肯定“她价值”的本土化路径。以坚

定的国家意志、包容的社会氛围、创新的教育模式和坚

实的资源投入，方能使更多女性在科技创新中自由翱翔，

为建设教育强国、科技强国、人才强国贡献不可或缺的

“半边天”力量。
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