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残疾人体育赛事管理的实践与优化路径探析

张晓

陕西省残疾人体育运动管理中心，陕西西安，710016；

摘要：在《“十四五”残疾人保障和发展规划》政策引领下，残疾人体育赛事已成为保障残疾人平等权利、促进

其社会融合的核心平台。陕西省残疾人体育运动管理中心立足本省残疾人群体分布特点与发展需求，创新构建分

级分类赛事体系，系统强化全流程无障碍保障，健全多方协同工作机制，累计组织省级残疾人体育赛事 43 项，

覆盖残疾人群体超 4 万人次，赛事满意度达 98%。本文基于笔者担任中心办公室副主任的一线工作实践，系统梳

理陕西省在残疾人体育赛事组织管理中的创新举措与实践成效，深度剖析当前存在的突出问题，针对性提出优化

路径，为推动区域残疾人体育赛事高质量发展提供可借鉴的实践样本。
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引言

残疾人体育是我国体育事业与残疾人事业深度融

合的重要组成部分，既是保障残疾人平等参与体育权利

的关键载体，也是促进其身心健康、实现社会融合的重

要途径。《“十四五”残疾人保障和发展规划》明确提

出“完善残疾人体育赛事体系，广泛开展残疾人体育活

动”的战略部署，为地方残疾人体育赛事规范化、高质

量发展指明了方向。陕西省作为西部地区残疾人口大省，

残疾人群体体育需求日益多元化，但在赛事实践中仍面

临专业化运营水平不足、资源统筹整合效能不高、个性

化服务供给不充分等现实挑战。陕西省残疾人体育运动

管理中心作为全省残疾人体育工作的核心牵头机构，承

担着赛事策划、组织协调、服务保障等重要职能。笔者

结合担任中心办公室副主任的工作经历，全面总结近年

来陕西省残疾人体育赛事组织管理的实践经验与成效，

深入剖析现存问题，提出科学可行的优化对策，为同类

地区残疾人体育赛事创新发展提供实践借鉴。

1 陕西省残疾人体育赛事组织管理基础

陕西省残疾人体育运动管理中心自成立以来，始终

秉持“以残疾人需求为导向，推动残疾人体育事业高质

量发展”的宗旨，逐步构建起“政府主导、中心统筹、

部门协同、社会参与”的多元化赛事工作体系，统筹负

责全省残疾人体育赛事的总体规划、政策落实、组织实

施与服务保障等工作，涵盖田径、游泳、射击、自行车

等 12 个竞技体育项目及健步走、趣味运动等多项群众

性体育赛事。

在赛事体系建设方面，形成了“省级重点赛事—市

级特色赛事—县级普及赛事”三级联动发展模式：省级

层面聚焦品牌打造，定期举办全省残疾人运动会及单项

锦标赛；市级层面立足地域特色，组织开展个性化健身

赛事与选拔活动；县级层面侧重基层普及，推动残疾人

体育赛事向乡镇、社区延伸。中心组建了涵盖赛事策划、

竞赛组织、后勤保障、安全维护等专业领域的核心工作

团队，配备专业竞赛器材与无障碍服务设备 10 套，与

省内 3 家医疗机构、6 所专业体育场馆、4家志愿者组

织建立长期稳定合作关系，为赛事顺利开展筑牢人员、

物资与合作保障基础。

2 陕西省残疾人体育赛事组织管理的创新实践

2.1 构建分级分类赛事体系，实现普及与提升双向

发力

结合全省残疾人群体体育需求差异与地域发展特

点，中心创新优化赛事层级设计，推动普及性赛事全覆

盖与竞技性赛事提质增效协同发展。省级层面，每四年

举办一届全省残疾人运动会，设置 15 个竞技大项、31

个群众项目，吸引全省 10个市（区）4100 余名运动员

参赛，已发展成为全省规模最大、规格最高、影响力最

广的综合性残疾人体育盛会；每年常态化组织 10 项左

右单项锦标赛，精准选拔优秀运动员备战全国赛事，近

三年累计向国家残疾人集训队输送优秀运动员 18 名，

为国家残疾人体育事业发展贡献陕西力量。

市、县层面推行“一市一品牌、一县一特色”赛事

培育策略，指导各地依托地域文化资源与产业优势，打

造差异化赛事 IP：西安市举办残疾人健步走大赛，宝鸡

市开展残疾人武术交流赛，延安市打造红色主题体育赛
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事，有效激发了残疾人参与体育活动的积极性。针对肢

体、视力、听力、智力等不同残疾类别，专项设计适配

性竞赛项目与规则，如为智力残疾人设置趣味体育竞赛，

为视力残疾人优化田径、射箭等项目的竞赛规则与辅助

设施，为听力残疾人配备视觉信号提示系统，确保赛事

的公平性与参与性。近三年，全省残疾人体育赛事参与

率年均增长 45%，残疾人群体体育参与热情持续高涨。

2.2 强化全流程无障碍保障，打造高品质赛事服务

体验

无障碍保障是残疾人体育赛事的核心要求，中心从

场地设施、竞赛设备、服务支持三个维度，构建全流程、

全方位的无障碍保障体系。场地改造方面，赛前联合合

作场馆对竞赛场地、观众席、卫生间、疏散通道等关键

区域进行专项无障碍改造，设置无障碍坡道 26 处、无

障碍停车位 120 个，配备轮椅升降平台 30 台，确保残

疾运动员、观众及工作人员通行顺畅。

服务保障方面，组建专业化无障碍服务团队，涵盖

25名手语翻译、345名辅助志愿者及专业医疗保障人员，

为残疾运动员提供赛前引导、赛中辅助、赛后康复等个

性化、精细化服务；竞赛器材方面，根据不同残疾类别

适配专用设备，如肢体残疾人专用竞速轮椅、视力残疾

人引导绳与触觉标识、听力残疾人视觉信号提示装置等。

同时，建立健全赛事无障碍服务应急预案与突发事件处

置流程，确保各类突发情况快速响应、高效处置。近三

年，赛事无障碍服务投诉率保持为 0，运动员满意度达

99%。

2.3 健全多方协同工作机制，凝聚赛事组织强大合

力

残疾人体育赛事组织涉及多部门、多领域，中心积

极构建“多方联动、资源共享、责任共担”的协同治理

机制。在政府层面，加强与省体育局、省残联、省财政

厅、省卫健委等部门的常态化沟通协调，争取政策支持

与资金保障，近三年累计争取赛事专项经费 2950万元，

主要用于赛事组织实施、专业器材购置、无障碍设施改

造等工作。

在社会协同层面，深化与省内高校、医疗机构、体

育场馆、企业等主体的合作：联合高校体育学院组建专

业裁判团队，累计培训专业裁判员 178 名，提升赛事执

裁专业化水平；协调医疗机构组建赛事医疗保障小组，

在赛事期间设置医疗点91个，配备急救设备63台（套），

提供现场诊疗、应急救援等服务；引入企业参与赛事赞

助与运营，获得赛事物资赞助 5批，有效提升赛事保障

能力；发挥志愿者力量，组建345 人规模的赛事志愿服

务队，经系统培训后参与赛事引导、后勤保障、氛围营

造等工作，成为赛事组织的重要补充力量。

3 陕西省残疾人体育赛事组织管理的成效与问

题

3.1 主要成效

经过多年探索实践，陕西省残疾人体育赛事组织管

理工作取得显著成效。一是赛事覆盖范围持续扩大，近

四年累计举办省级赛事 43项、市县级赛事 15项，覆盖

全省10 个县（区），参与残疾人群体达 4100人次，较

上一周期增长 120%，残疾人体育参与的广度与深度不断

提升。二是赛事质量稳步提升，通过构建专业化工作团

队、完善标准化赛事流程，赛事规范化、精细化水平显

著提高，全省残疾人运动会、单项锦标赛等已成为区域

内具有重要影响力的残疾人体育品牌赛事。三是人才培

养成效突出，通过赛事平台选拔培养了一批优秀残疾人

运动员与教练员，近三年在全国残疾人运动会、单项锦

标赛等国家级赛事中累计获得奖牌 282.5 枚，其中金牌

152.5枚，展现了陕西省残疾人体育的竞技实力。四是

社会影响力持续增强，通过赛事宣传推广与社会参与，

越来越多的企业、社会组织及个人关注支持残疾人体育

事业，累计吸引8家企业参与赛事赞助，345 名社会志

愿者参与赛事服务，营造了全社会关心关爱残疾人的良

好社会氛围。

3.2 存在的问题

在取得显著成效的同时，陕西省残疾人体育赛事组

织管理工作仍存在一些亟待解决的问题：一是赛事专业

化运营水平有待提升，部分市县级赛事裁判队伍专业能

力不足，赛事组织流程不够规范，影响了赛事整体质量；

二是资源配置不均衡问题较为突出，关中地区赛事场地、

器材等资源相对集中，陕北、陕南部分偏远县（区）资

源短缺，导致基层残疾人参赛便利性不足；三是赛事品

牌化建设滞后，除省级重点赛事外，市县级赛事缺乏鲜

明特色与持续影响力，难以形成品牌效应；四是资金来

源渠道较为单一，主要依赖财政拨款，社会资本参与度

不高，赛事可持续发展的资金保障能力不足。

4 陕西省残疾人体育赛事组织管理的优化路径

4.1 强化专业化建设，提升赛事组织管理水平

针对赛事专业化不足的问题，一方面加强与高校体
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育学院、国家级残疾人体育协会的深度合作，每年开展

不少于 1次的专业培训，邀请行业专家围绕赛事策划、

规则执行、应急处置等内容授课，全面提升裁判员与赛

事组织人员的专业能力；另一方面制定《陕西省残疾人

体育赛事组织管理规范》，对赛事申报、策划、实施、

评估等全流程进行标准化设计，推动市县级赛事规范化

开展。同时，引入第三方专业评估机构，对赛事质量进

行客观评价，形成“以评促改、以评促优”的良性循环。

4.2 优化资源配置，促进区域均衡发展

加大对陕北、陕南偏远地区的赛事资源倾斜力度，

设立基层残疾人体育赛事专项扶持资金，每年安排 80

万元用于偏远县（区）赛事场地改造、专业器材购置与

赛事组织实施；建立区域赛事资源共享机制，鼓励关中

地区优质体育场馆、器材通过租赁、捐赠等方式向资源

薄弱地区流动，提升基层赛事保障能力；深入推进“赛

事下沉”工程，指导市级体育管理部门每年在偏远县（区）

举办不少于 4场特色赛事，缩小区域赛事发展差距，让

更多基层残疾人能够便捷参与体育赛事。

4.3 推进品牌化运营，扩大赛事社会影响力

深入挖掘地域文化与残疾人体育特色，打造差异化、

个性化赛事品牌。省级层面重点提升残疾人运动会、单

项锦标赛的品牌辨识度与影响力，加强赛事包装与多渠

道宣传，通过电视、网络、新媒体等平台扩大赛事覆盖

面与传播力；市县级层面结合地域资源优势，打造特色

赛事 IP，如陕北地区的冬季冰雪赛事、陕南地区的生态

健身赛事等，增强赛事吸引力。同时，加强赛事 IP 商

业化运营，开发赛事衍生品，拓展赛事招商、赞助合作

等渠道，提升赛事自我造血能力，扩大赛事社会影响力。

4.4 拓宽资金渠道，增强赛事可持续发展能力

构建“财政支持+社会赞助+市场运营”的多元化资

金保障体系。一是积极争取财政部门加大残疾人体育赛

事专项经费投入，优化资金使用效益，确保赛事基础保

障需求；二是制定出台针对性优惠政策，吸引企业、社

会组织参与赛事赞助，为赞助商提供品牌宣传、公益形

象展示等多元化回报，提升社会资本参与积极性；三是

探索市场化运营模式，通过赛事门票销售、媒体转播权

合作、赛事衍生品开发等方式增加赛事收入，为赛事持

续健康发展提供稳定资金支持。

5 结论

陕西省残疾人体育运动管理中心通过构建分级分

类赛事体系、强化全流程无障碍保障、健全多方协同机

制等创新实践，在残疾人体育赛事组织管理方面取得了

显著成效，有效推动了全省残疾人体育事业的蓬勃发展。

面对赛事专业化水平不足、资源配置不均衡、品牌化建

设滞后、资金渠道单一等现实问题，未来需进一步强化

专业化建设、优化资源配置、推进品牌化运营、拓宽资

金渠道，持续提升赛事组织管理水平。残疾人体育赛事

不仅是残疾人展示自我、挑战极限的舞台，更是传递平

等、包容、拼搏精神的重要载体。陕西省将继续立足本

省实际，不断探索创新残疾人体育赛事组织管理模式，

打造更高质量、更具特色、更有影响力的残疾人体育赛

事，为推动残疾人体育事业高质量发展、建设体育强省

和幸福陕西作出更大贡献。
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