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城乡供水项目水土保持方案编制要点
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摘要：城乡供水项目属于线型加局部的点型工程项目，管道等线型区域穿越地形地貌及土地利用现状多样，防治

难度较大；水厂等点型区域土石方开挖量较大，涉及边坡等较多，水土流失隐患较大。本文分析了工程特点、项

目组成及相应的水土保持问题，并提出了水土流失防治的相关措施。
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1 城乡供水工程建设背景

部分供水水厂区建厂较早，现有处理工艺设施较简

陋，投产年限较长，设备老化，需对厂区进行升级改造。

但部分水厂因位置限制，或者取水点位于河道下游，水

质难以保证，为了保证居民用水安全，水厂的问题急需

进一步解决。

城区配套管网建设时间较早，管网升级改造工程未

全部完成，许多区域由于管径偏小导致流量偏小，压力

不足；现有供水管网的管材大部分为铸铁管和 UPVC 管，

大都使用年限过久，管道老化严重，爆管频发，影响水

质水压。

部分偏远水务集团目前尚未完成各个数据采集平

台上数据的整合，不能将调度系统、地理信息系统、营

业收费系统、办公自动化系统等数据相互共享，未开发

建立水力模拟系统及科学调度系统、水务智能系统等二

次应用系统。必须尽快进行信息化工程建设，提高供水

管理服务信息。信息化建设是促进和带动水务现代化、

提升水务行业社会管理和公共服务能力、保障水务可持

续发展的必然选择。需进一步增加信息采集，完善水质

在线检测系统，通过对各类关键数据的实时监视和智能

分析，再提供分类、分级预警，且利用短信、光、警报

声等通知相关负责人，同时给予相应的处理结果辅助决

策建议，以更加精细和动态的方式管理水务运营系统的

整个生产、管理和服务流程，使之更加数字化、智能化、

规范化，从而达到“智慧”的状态。

2 城乡供水工程特点

城乡供水项目属于线型工程加局部的点型工程项

目，属于较为复杂的水土保持项目。线型工程布局跨度

较大、呈线状分布，管道敷设过程中会扰动和破坏地表

植被，造成土地裸露，加重管道沿线的土壤侵蚀和水土

流失，影响区域生态环境的可持续发展[1]；边坡工程和

基础工程土石方量较大，一般有弃方；交通运输等施工

条件相对较差，需设置施工便道；征占地面积较大，需

要临时占地、临时设施较多，一般会涉及到拆迁。点型

工程呈点状分布，一般设有封闭围挡措施，对周边影响

较小；交通、给排水条件相对较好，主体一般设计有绿

化排水措施；根据选址及竖向设计，部分项目能够达到

土石方平衡，部分项目存在大量的借方或弃方。

3 城乡供水工程项目组成

城乡供水项目一般主要由取水工程、净水水厂、配

水管线等组成。

取水工程主要是利用管道将水源从河道引接至水

厂，主要分为取水头部，取水泵站及输水管。取水头部

一般置于河道水流深槽，一般采用两侧进水方式，进水

窗口设拦污格栅。原水自流管一般有两根，基本采用钢

管，水流通过原水自流管进入到取水头部。取水泵站基

本建设于河岸边，设置取水泵房、配电间及值班室，一

般吸水井与泵房合建，设置多台水泵，互为备用。

净水水厂主要设置有（1）办公生活区：主要用于

厂区建成后工作人员日常办公的区域，区域的单体建构

筑物主要包括食堂、综合楼等，一般周边设置有绿化种

植，与生产区相隔开，尽可能减少生产区对其产生的影

响，形成一个独立、干净的办公区域。（2）生产区，

主要包括常规处理区，深度处理区、污泥处理区等。其

中常规处理区是核心处理区域，主要单体包括预处理池、

格栅预臭氧接触池、絮凝沉淀池、气水反冲洗滤池及反

冲洗泵房、清水池及吸水井、送水泵房等。深度处理区

单体主要为后臭氧接触池、生物活性炭滤池和臭氧制备

车间。污泥处理区的单体主要包括浓缩池、贮泥池、污

泥脱水机房等，生产过程中产生的污泥经此区域处理后

运输至厂外。（3）厂区内自用水管接自清水池的出水

总管，呈环状布置，部分自用水管兼作消防水管。厂区
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内雨水结合道路竖向标高和地形地势，通过明沟级管线

外排接入厂外排水沟渠或市政雨水管道。污水经厂区化

粪池处理后进入市政污水管道。反冲洗废水排入回收水

池，反冲洗废水回用至前端，排泥水排入排泥池，经浓

缩脱水处理后泥饼外运。（4）厂区路网按功能分区和

建筑物、构筑物使用要求联络城环状，以满足消防及运

输要求。（5）进厂道路起点一般接现有市政道路，终

点接水厂，根据需求设置相应的宽度或者车道。

配水管线主要就是从水厂将处理后的水源通过配

水管网（一般会配置检修阀门井、排气阀井、排泥阀井

与湿井等建筑物）输送到设计需水区域。考虑到水压问

题，部分项目中途需要二次加压，故需新增加压泵站，

泵站一般设置加压泵房、管理用房、门卫室、仓库、补

氯间、收费服务用房等，主要设备是变频泵。

4 城乡供水项目涉及的水土流失相关问题

4.1 水土流失类型及形式多样，防治困难

取水头部属于点型区域，主要涉及河道施工，可分

为围堰施工及水下作业。围堰施工一般试用于水深较浅，

水流缓慢的情况，占地面积相对较大，拆除过程中土石

方可能随水流进入河道影响河道水质或者行洪。水下作

业，扰动面积相对较小，但施工技术要求较高，挖出的

土尽量由砂泵抽升到后部回填沟槽，尽量缩短沟槽晾槽

时间，避免回填土的远距离搬运。

水厂区基本属于点型区域，一般位于城市边缘的高

地，因此施工过程中涉及边坡开挖、基础施工、场地平

整等土石方量较大，一般都需要配套建设建厂道路等，

因此施工过程中若防护不当，在水力及重力侵蚀作用下，

极容易形成边坡崩塌、滑坡等水土流失灾害。

工程区供水管网沿线跨越的地形地貌以及土地利

用现状多样，使得工程建设中产生的水土流失类型形式

多样，增加了防治难度。如平原和丘陵区主要的水土流

失类型为水力侵蚀，水土流失主要形式为施工过程中裸

露面的溅蚀、面蚀，开挖料的崩塌、滑塌、面蚀、沟蚀，

弃渣的溅蚀、冲刷和崩塌等；山区的水土流失类型则包

括风力侵蚀、重力侵蚀等，水土流失形式涉及爆破、消

坡后形成斜坡产生的面蚀、沟蚀、落石、崩塌，填方段

产生的面蚀、沟蚀等等[2]。

4.2 水土保持防治措施

4.2.1 水土保持防治分区

水土保持防治分区主要根据项目组成及功能进行

分区，一般分为取水口区、净水水厂区、配水管线区等

三个一级分区；取水口区可分为取水头部、输水管线、

临时堆土区等三个二级分区，净水水厂区可分为建构筑

物区、道路及绿化区、施工生产生活区、临时堆土区、

进场道路等二级分区，配水管线区分为管道作业带区、

加压泵房区、施工便道等二级分区。

4.2.2 水土保持措施设计

（1）取水口区取水头部属于点型工程，一般设于

河底淹没或者半淹没的区域，施工过程中主要采用围堰

进行施工，建议做好围堰的填筑与拆除工作，围堰填筑

应有充分的土石方来源，尽量利用水厂区开挖产生的土

石方，避免自行设置取土场进行围堰的填筑，围堰拆除

的过程中应注意减少土石方进入到河道中影响河道水

质或者行洪。若采用水下作业，则建议施工单位严格按

照施工组织设计进行施工，避免预挖水下沟槽产生回淤

弃土或或者回填土工作量大，尽量采用综合作业船铺管，

沟槽由水泵高压水冲挖，挖出的土由砂泵抽升到后部回

填沟槽，使得沟槽晾槽时间减少至短，取消回填土的远

距离搬运。取水头部主要是做好施工方案及施工组织，

不再新增水土保持防护措施。

针对取水口输水管线区，建设前期需要进行表土剥

离运送至空闲地段进行堆置防护，后期回填至管线区域

进行植被恢复；建设后期对占用林地、草地、耕地等区

域进行场地平整，占用耕地的区域进行复耕，占用林地、

草地等区域栽植水土保持林草。针对临时堆土区域，施

工过程中尽量将表土及一般土石方分开堆置，及时做好

临时临时拦挡、覆盖、排水、沉沙等临时性防护措施；

建设后期主要进行翻松平整，然后根据占用地类进行复

耕或者栽植水土保持林草。

（2）针对水厂建构筑物区，施工过程中应该做好

基坑坡顶及坡底截水沟、沉砂池、集水井、临时抽排措

施、基坑边坡临时覆盖等临时防护措施，及时将基坑雨

水抽排至场内排水沟中，避免雨水直接冲刷裸露边坡造

成崩塌、滑坡等水土流失灾害。针对道路及绿化区，建

设前期应剥离表土运至临时堆土区进行堆置防护，后期

回填至景观绿化区域进行覆土平整绿化；根据总平面及

竖向设计，若场地存在边坡，应设置截洪沟、综合护坡、

沉砂池等永久措施以及临时拦挡、覆盖、排水等临时防

护措施，及时将边坡上游雨水直接排出项目区或者排入

项目区排水体系中；后期根据水厂区排水设计图，及时

铺设雨水管网、配套建设雨水检查井等，及时将雨水排

至河道或者其他天然水系中。针对施工生产生活区，建

设前期剥离表土运至临时堆土区进行堆置防护，后期回

填至景观绿化区域进行平整绿化；施工过程中主要做好

区域临时截排水体系。针对临时堆土区，建设前期剥离
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表土进行堆置防护，后期回填至景观绿化区域进行平整

绿化；施工过程中主要做好堆土区域的临时拦挡、覆盖、

排水、沉沙等临时性防护措施。针对进场道路区，施工

过程中主要做好坡脚或者坡顶截排水沟、坡脚临时拦挡、

坡面临时覆盖等临时性防护措施，后期做好边坡覆绿等

植物措施。

（3）针对配水管线区管道作业带区，对未占用道

路路面的管道区域，建设前期应进行表土剥离（与一般

土方分开，表土位于一般土方下方或者表土位于开挖区

域外侧），施工过程中应根据管道地形条件进行临时防

护，后期回填至管道区域经场平后进行植被恢复或者复

耕；占用道路路面的区域主要做好一般土方堆置过程中

的临时防护措施，后期主要进行道路路面恢复。针对配

水管线区加压泵房区，一般都选在较平缓区域，主体设

计已经考虑了景观绿化区域场地平整、表土开挖及回填、

外围截排水沟及沉砂池等工程措施，景观绿化等植物措

施；方案一般新增表土堆置区临时拦挡、覆盖、排水、

沉沙等临时性防护措施。针对配水管线区施工便道区，

应做好上边坡截水沟、坡脚排水沟、填方边坡坡脚挡护

等工程措施，做好施工过程中临时拦挡及覆盖等防护措

施，做好后期边坡覆绿等植物措施。

4.2.3 弃渣的合理处理

若项目存在弃方，首先，应开展弃渣综合利用调查，

制定综合利用方案，明确综合利用途径、方向等，对综

合利用涉及需要设置堆存场地的，应设置拦挡、截排水

等有效的防护措施。弃渣通过公共资源交易平台转让的，

应明确交易方式、市场消耗能力[2]。

项目场地附近若存在合法消纳场，建设单位或者土

方施工单位可以跟消纳场签订弃渣协议，施工过程中产

生弃渣及时运至消纳场进行堆置防护，可以避免弃渣造

成的水土流失灾害。若附近存在建设项目（工期基本一

致）需回填土方，则可与相邻建设项目达成土方运输协

议，及时将本项目弃渣运至相邻项目进行回填。若项目

周边不存在合法消纳场或者在建需回填土方项目，本项

目建设单位应该选择合法的弃渣区域，弃渣场选址应经

相关管理部门及土地权属单位（个人）确认，落实用地

可行性。禁止在河湖管理范围（含水库淹没区）内设置；

禁止在对公共设施、基础设施、工业企业、居民点等有

重大影响的区域设置。下游一定范围内有敏感因素的，

应进行论证且论证结论能够支撑选址合规要求。同时弃

渣场要素信息应全面准确，弃渣堆置方案合理，恢复方

向可行。4 级及以上弃渣场应进行勘察[2]。应结合本项

目的弃渣情况委托相关单位进行弃渣场设计，经过论证

报批后可以进行弃渣，施工过程中应要求施工单位严格

按照弃渣场设计进行施工，确保弃渣场安全稳定，避免

产生崩塌、滑坡、泥石流等水土流失灾害。

4.2.4 借方的合理处理

若项目存在借方，应明确借方方案。项目场地附近

若存在合法消纳场并且消纳场土石方能够满足场地回

填需求，则建设单位或者土方施工单位可以跟消纳场签

订购土协议，施工过程中可以及时从消纳场购买土方运

至场地进行回填。若项目附近存在建设项目（工期基本

一致）需要弃方，则可与相邻建设项目达成土方运输协

议，及时从相邻项目运输土方到场地内进行回填。若项

目周边不存在合法消纳场或者在建需外弃土方项目，建

设项目应该选择合法的取土区域。取土位置应明确。禁

止在崩塌和滑坡危险区、泥石流易发区内设置取土场。

涉及河湖管理范围的，应满足《中华人名共和国防洪法》、

《中华人民共和国河道管理条例》等相关法律法规要求

[2]。同时应结合本项目的取土情况委托相关单位进行取

土设计，经过论证报批后可以取土，取土过程中施工单

位应严格按照取土场设计进行施工，确保弃土边坡安全

稳定，避免产生崩塌、滑坡、泥石流等水土流失灾害。

5 结语

城乡供水项目属于线型、点型相结合的项目，经常

伴随开挖回填边坡、取土与弃渣等，同时跨度较大，地

形较为复杂，水土流失影响较大，因此防护难度相对较

大。

方案编制过程中编制单位应多次进行实地踏勘并

与建设单位、设计单位进行详细沟通，明确项目概况及

建设特点，识别出项目水土流失重点区域、部位及水土

保持防护重点与难点，制定切实可行的水土保持防护措

施，以此指导施工。同时应给建设单位宣传水土保持相

关知识，增强水土保持理念，由建设单位组织成立水土

保持小组，业主、监理、施工单位等各司其职，执行、

验收好水土保持方案的每一个环节，确保水土保持方案

的功效能真正发挥出来[3]，有效控制水土流失，避免崩

塌、滑坡等水土流失重大灾害。
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