
科技创新发展 聚知刊出版社
2026 年 3 卷 3 期 JZK publishing

177

基层干部需求导向下党校法律课堂内容优化
郭雅雯

中共沧州市委党校，河北沧州，061100；

摘要：党校法律课堂是提升基层干部法律素养、助力依法行政的核心载体，基层干部身处政策执行与群众服务一

线，其法律知识需求兼具“实用性、场景化、针对性”特点。传统党校法律课堂多以通用法律理论讲授为主，与

基层干部实际工作需求脱节，存在内容空泛、重点模糊、应用导向不足等问题，难以切实提升基层干部依法办事

能力。本文围绕基层干部需求导向下党校法律课堂内容优化展开分析，先阐述内容优化的核心价值，再梳理当前

课堂内容与基层干部需求适配的突出短板，最后从需求调研、内容重构、体系完善三方面提出优化路径，旨在推

动党校法律课堂内容与基层干部工作需求精准匹配，切实提升基层干部法律素养与依法履职能力。
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引言

基层干部是连接政策和群众的“桥梁”，日常要做

矛盾调解、民生服务、落实政策、基层治理等工作，经

常要用法律知识解决问题。他们的法律素养好不好，直

接关系到能不能依法办事，能不能保障群众的权益。党

校是培训基层干部的主要地方，法律课堂的作用很重要：

帮干部补法律知识、规范执法行为、提高依法做决策的

能力。但传统的党校法律课堂，内容设计多是“先讲理

论、再讲体系”，重点讲宪法、行政法这些通用法律的

理论框架，没考虑基层干部的实际工作情况——既没围

绕干部常遇到的法律问题（比如调解邻里纠纷、征地拆

迁合规、处理群众信访）来教，也没结合基层工作特点，

说清法律知识该怎么用。结果就是干部“学了用不上、

用上不熟练”，课堂效果差，满足不了干部“解决实际

问题、提高工作能力”的核心需求。以基层干部需求为

导向，优化党校法律课堂内容，本质是打破“理论为主”

的老模式，围绕干部的工作需求，选有用的法律知识、

重新组织内容，做到“学了就能用、用了就精准”。清

楚这样优化的价值、明白现在内容和需求不匹配的问题、

找到科学的优化方法，对提高党校法律课堂效果、帮基

层干部依法工作、推动基层治理法治化，都很关键。

1 基层干部需求导向下党校法律课堂内容优化

的核心价值

1.1 提升法律知识实用性，助力基层干部依法履职

基层干部学法律，核心是为了解决工作里的实际法

律问题。优化内容能聚焦干部的工作需求，去掉没用的

理论，留下并讲透实用的知识，切实帮干部依法做好工

作。一方面，精准对接干部常做的工作。围绕干部日常

常涉及的矛盾调解、民生服务、政策执行这几类场景，

筛选对应的法律知识：调解矛盾时，重点讲民法典里关

于邻里关系、婚姻家庭、侵权责任的具体条款；做民生

服务时，重点讲社会保险法、老年人权益保障法里能直

接用的内容；执行政策时，重点讲行政许可法、行政处

罚法里的合规要求，让干部学的知识能直接用到工作里，

不白学。另一方面，多讲法律知识的用法。不只是念法

律条文，而是结合基层工作的步骤，说清法律该怎么用：

比如讲征地拆迁相关法律，不光说“拆迁补偿标准”的

法律依据，还会梳理“怎么依法通知拆迁、怎么依法回

应群众疑问、怎么依法处理拆迁纠纷”的具体流程，让

干部知道“什么时候用、具体怎么做”，真正把法律知

识变成依法办事的能力，既提高工作效率，又保证工作

合规。

1.2 增强法律学习主动性，提升课堂教学实效

传统法律课堂内容空、和需求脱节，干部没兴趣学、

上课不专心。优化内容能贴合干部需求、让干部有共鸣，

主动愿意学，进而提高课堂效果。一方面，解决干部工

作的痛点。干部工作中常遇到“不懂法导致工作卡壳、

用法错了惹群众不满”的问题，优化内容时就针对这些

问题设专题：比如干部“面对群众信访，不知怎么依法

回应”，就开“基层信访工作的法律应对”专题；干部

“调解邻里纠纷，不知怎么依法定责任”，就开“基层

民事纠纷调解的法律技巧”专题，让干部觉得“学了能

解决自己的难题”，主动投入学习。另一方面，符合干
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部碎片化学习的特点。干部工作忙，没时间长时间学理

论，优化内容时就把法律知识拆成“小专题、小模块”，

每个模块只讲一个具体问题，比如“怎么依法处理群众

投诉”“怎么依法保障农民工工资”，不用讲复杂的理

论体系，干部能快速学会核心知识。同时，也能让干部

上课更专心、愿意参与，从“被动听课”变成“主动想

学”，大幅提高课堂效果。

1.3 推动基层治理法治化，保障群众合法权益

基层干部是基层治理的直接执行者，他们的法律素

养和依法办事能力，直接决定基层治理能不能依法推进，

也关系到群众的权益能不能得到保障。优化内容能提高

干部能力，间接推动基层治理法治化，切实保护群众权

益。一方面，规范干部的执法和决策行为。通过明确基

层工作各场景的法律边界和合规要求，让干部清楚“哪

些事能做、哪些事不能做、该怎么做才合法”：比如讲

行政决策相关法律时，明确“重大决策要依法让群众参

与、做风险评估”，避免干部因为不懂法，做出违法的

决策、违规的执法行为，让基层治理的流程符合法律规

定，逐步实现法治化。另一方面，帮干部依法维护群众

权益。基层干部直接保障群众权益，优化内容时会多讲

“保障群众权益相关的法律”：比如重点讲未成年人保

护法、妇女权益保障法、残疾人保障法里，和基层服务

相关的内容，让干部知道“怎么依法帮群众申请救助、

怎么依法回应群众的权益诉求、怎么依法解决群众的权

益纠纷”，切实通过依法工作，保障群众的合法权益，

让群众对基层治理更满意、更信任。

2 基层干部需求导向下党校法律课堂内容与需求

适配的现存短板

现在，党校法律课堂内容和基层干部的需求还不匹

配，主要有三个短板：内容没聚焦、重理论轻应用、没

考虑干部差异，导致内容对接不了干部的工作场景、履

职需求和能力水平，既解决不了实际涉法问题，也没法

帮干部提高法律素养，影响基层依法办事和治理法治化。

2.1 内容聚焦不足，与基层工作场景脱节

这是最突出的短板，内容还是“求全不求专”，没

围绕干部常做的、特殊的工作选知识，和实际脱节，具

体分两点。一方面，内容“广而不精”，没盯准干部常

遇的细分工作。课堂多按“宪法-行政法-民法-刑法”

的体系设计，虽然覆盖的法律多，但每个都只讲表面，

没深入干部常做的具体工作。比如讲民法，只说整体框

架，没细讲“调解邻里纠纷、处理宅基地争议”该用哪

条法律；讲行政法，只说基本概念，没说“接访群众、

处理投诉”要注意哪些法律要求，干部学完还是不会解

决具体问题。另一方面，忽略基层特殊工作的法律需求。

基层工作和机关不一样，农村、社区、偏远地区各有特

殊工作，需要对应的法律。比如农村干部要懂土地承包、

村民自治的法律，社区干部要懂居委会、物业相关的法

律，但课堂没教这些，干部处理这类工作时，没法律知

识可查，不知道怎么依法做。

2.2 内容偏重理论，应用导向严重不足

这是老问题，内容多讲理论，少讲甚至不讲怎么用，

没法把知识变成干部的工作能力，分两点说。一方面，

理论讲太多，实操内容太少。课堂时间大多用来讲法律

概念（比如“什么是行政许可”）、立法背景、基本原

则，真正讲怎么用的时间很少。比如讲行政处罚，80%

时间说“处罚有哪些种类、立法目的是什么”，只剩 20%

时间提一句“要合法”，却不说“怎么调查、怎么写处

罚书、怎么送达到当事人手里”，干部懂理论，却不会

实际操作。另一方面，没把“需求-法律-用法”串起来，

条款和工作脱节。课堂只念法律条文、解释字面意思，

没结合干部的工作流程，说清“遇到什么需求，用哪条

法律，具体怎么做”。比如讲社保法，只列“参保、缴

费、报销”的条款，却不说“群众查社保记录，干部该

用哪条法律帮着查；群众对报销有疑问，该怎么依法解

释”，干部记住了条文，也不会用到工作里。

2.3 内容缺乏差异，适配不同干部需求不足

基层干部需求不一样，做的工作不同、入职时间不

同，要学的法律也不同，但课堂内容“一刀切”，适配

不了，分两点。一方面，没按工作领域分内容。负责调

解的干部要学民事纠纷相关法律，负责民生的要学社保、

养老法律，负责政策执行的要学行政类法律，但课堂不

管这些，所有人都学一样的内容，导致干部“有用的没

学好，没用的白浪费时间”。另一方面，没按入职年限

分内容。新干部没经验，要学基础法律和简单用法；老

干部有基础，要学复杂场景应对和风险防范，但课堂没

分“入门”和“进阶”，新干部听不懂、不会用，老干

部觉得太浅、没收获，满足不了不同干部的学习需求。

3 基层干部需求导向下党校法律课堂内容优化

的具体路径

优化党校法律课堂内容，要围绕“按需求定内容、
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按场景组内容、按差异设内容”来做，让内容精准对接

干部工作，帮干部提升依法办事能力。

3.1 强化需求调研，精准锚定内容优化方向

“按需求开课”是核心，第一步要建常态化调研机

制，摸清干部需求，明确优化方向。一方面，选对调研

对象、问准问题。调研要覆盖不同工作领域（调解、民

生、政策执行）和不同任职年限（新入职、3-5 年、5

年以上）的干部，确保结果全面；重点问“常遇到的法

律问题、最想学的法律知识、想掌握的应用技巧”，不

搞形式化提问。另一方面，把调研结果变成内容清单。

定期汇总调研数据，按“工作场景”（如调解、民生）

和“干部层次”（如新入职、资深）分类，列出需求清

单；再按清单选内容，明确“所有人必学”（如信访法

律应对）和“不同人选学”（如民生干部学社保法律）

的内容，不盲目优化。

3.2 重构课堂内容，打造“场景化+实用化”内容

体系

针对内容脱节、不会用的问题，按工作场景重新组

内容，让内容既贴工作又好用。一方面，按工作场景分

模块。不按“宪法-行政法”的体系分，而是按干部常

做的工作设模块，比如“矛盾调解法律实务”“民生服

务法律保障”“政策执行法律合规”“信访工作法律应

对”，每个模块对应一类工作，内容直接对接实际。另

一方面，每个模块按“需求-条款-应用”设计。第一步，

明确场景需求（如调解模块要“依法定责任、快化解纠

纷”）；第二步，选对应法律条款（如民法典里侵权、

邻里相关条款，去掉无关内容）；第三步，讲怎么用（如

“怎么按条款和群众沟通、怎么写调解协议”），再提

醒“常见错处”（如不能不告诉群众法律依据），确保

干部学懂会用。

3.3 完善内容体系，实现差异化与动态更新

针对内容无差异、不更新的问题，既按干部情况分

内容，又定期更新内容。一方面，搞“基础+进阶+专属

选修”。“基础层”给新干部，学基础法律和简单用法；

“进阶层”给老干部，学复杂场景应对和风险防范；再

按工作领域设选修（如民生干部选修社保法律，执行干

部选修行政处罚法律），干部按需选课。另一方面，定

期更新内容。每半年结合新调研结果和法律修订情况，

更新内容：法律改了就换条款，基层有新工作场景（如

数字治理法律需求）就加新模块，干部需求变了就调内

容权重，让内容始终跟上需求和法律变化。更新时，由

党校教师联合基层执法人员、法律专家一起把关，确保

新内容既符合法律规定，又能解决基层新问题。比如乡

村振兴中土地流转需求多了，就补充相关法律条款和实

操步骤；个人信息保护要求严了，就新增基层数字化治

理中的信息保护内容。同时，每次更新后收集干部反馈，

看看新内容是否好用、有没有遗漏需求，再微调优化，

形成“调研-优化-更新-反馈”的循环，让党校法律课

堂内容始终贴合基层实际，真正帮干部解决工作中的法

律难题。

4 结语

基层干部需求导向下党校法律课堂内容优化，不仅

是提升党校法律教学实效、解决基层干部“学用脱节”

问题的关键举措，更是提升基层干部法律素养、助力基

层依法行政、推动基层治理法治化的重要基础。其核心

是打破传统“理论主导”的内容设计逻辑，以基层干部

工作需求为核心，打造“场景化、实用化、差异化”的

法律知识体系，让干部“学即能用、用即精准”。当前，

课堂内容虽面临与场景脱节、应用导向不足、缺乏差异

等问题，但通过强化需求调研、重构内容体系、完善差

异化与动态更新机制，可逐步实现内容与需求的精准匹

配，切实提升基层干部依法履职能力。未来，随着基层

治理法治化的持续推进与基层干部需求的不断细化，党

校法律课堂内容需进一步深化优化，持续为基层干部赋

能，为构建法治基层、保障群众权益、推动基层治理高

质量发展提供坚实支撑。
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