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X 县小春河黑臭水体治理困境及优化路径研究
王静

江西理工大学，江西赣州，341000；

摘要：本文结合 X 县小春河黑臭水体治理工作的基本背景，分析其黑臭水体治理困境和优化路径。包括 X 县小春

河黑臭水体治理工作面临的主要困境，以及黑臭水体治理工作的主要优化路径。经分析可知，工业污染源持续侵

蚀水体、农业污染源加剧污染负荷、生活污染源成为主要诱因等，都是其黑臭水体治理工作中面临的困境。针对

这些困境，治理时可通过水体治理价值取向重塑、水体综合治理能力提升、水体治理支持力度加大等策略来实施

治理优化。希望通过此次分析，可以为 X 县小春河黑臭水体治理工作水平的提升提供参考。
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前言

X 县小春河是一条横穿老街区的河流，该河流的主

河道长度约为 29.5km，径流量年均值是 1.1 亿 m
3
。由于

地处长江经济带，且存在工业、农业和生活污染源的长

时间叠加影响，因此其黑臭水体治理问题一直都备受关

注。而在具体的黑臭水体治理工作中，为进一步确保整

体河道水体治理效果，满足生态环境保护需求，就需要

结合实际情况，对其面临的主要困境展开科学分析；并

根据工业污染、农业污染以及生活污染等困境，探索具

有针对性的优化路径，以实现黑臭水体的科学、有效治

理。

1 X 县小春河黑臭水体治理工作面临的主要困

境

1.1 工业污染源持续侵蚀水体

在小春河水体污染中，工业污染是一个非常重要的

组成部分，该污染直接导致了水体生态失衡。在小春河

流域范围内，一些工厂为最大化节约生产成本，并逃避

环保责任，没有依照市政规定统一将污水排放到排污管

网中，而是直接将工业生产污水排放到了小春河河道，

甚至有些工业生产企业直接将排污管道修筑在河岸，从

而将污水直接排放入河。由于每天都有大量工业污水排

放到河流中，小春河水体中的化学物质已经远远超出自

然承载能力范围，水体呈现出严重的富营养化特点。此

种情况不仅导致水体自净周期显著延长，也使其循环能

力大幅度削弱，整体水体系统的净化效能开始逐渐丧失。

此外，由于X县境内还有很多矿业公司、淀粉厂、建材

厂等工业企业，这些企业生产中的粉尘也是小春河黑臭

水体污染物的主要组成部分。在雨水或自然沉降作用下，

空气中飘浮的粉尘也会进入到小春河水体中，导致其杂

质含量进一步增大，水质也受到更严重的破坏。在这些

持续性的工业污染侵蚀下，小春河黑臭水体治理工作也

面临越来越大的难度。

1.2 农业污染源加剧污染负荷

在小春河黑臭水体污染中，虽然农业污染源较工业

污染源的危害程度低，但此类污染源在整体河流污染负

荷中的贡献值也相当可观。目前该河流黑臭水体中的农

业污染源主要包含畜禽养殖和农业种植两大类。由于X

县属于一个农业大县，且城乡居民大多居住在小春河流

域，沿岸农田灌溉中的水资源大多来自于小春河。但是

在农田种植中，很多农户为追求农作物产量，通常会将

钾肥、磷肥、氮肥等大量施加到农田中，也会应用到杀

虫剂、除草剂等很多农药。而在农田灌溉的过程中，高

浓度的化肥和农药都很容易溶解在水流中，并随着农田

退水以及泥沙迁移等过程再次进入到小春河河道内，导

致水体环境的污染负荷进一步增加。另外，在农产品加

工以及畜禽养殖等方面，由于污水处理设施不够完善，

污水排放方面的管理与控制不够严格，产生的废水大多

也都间接地被排放到小春河河道。加之农业污染源存在

季节性和分散性等特点，各类污染源头很难得到集中管

理与控制，且在整个的农业生产周期范围内，小春河中

的农业污染源都处在持续输入状态，导致水体黑臭程度

不断加重。在这样的情况下，小春河黑臭水体治理工作

也面临较大的困境，治理中的很多隐患都很难彻底根除。

1.3 生活污染源成为主要诱因
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对于小春河黑臭水体中的污染物而言，生活污染源

也是导致此类污染的一个核心因素。由于小春河流域的

生活区域主要分城市和农村两类，具有较大的污染范围，

因此其影响程度也比较深。随着小春河流域城市化进程

的不断加快，城市中的常住人口数量在日益增长，因此

老城区、城中村和城乡结合区也逐渐成为了小春河流域

内的主要生活污染区域。之所以成为重要污染区域，主

要是因为这些区域内的环境规划比较滞后，河道两侧混

乱布局着密集的建筑，排水管网也并没有得到合理、统

一地建设，沿岸居民通常将生活废水直接排放到小春河

河道，甚至有些居民会将一些废旧家具、建筑垃圾和其

他生活垃圾等随意丢弃在小春河内或岸边。此种情况便

导致了大量生活污染物进入小春河水体，使水体中的氮、

硫、氨等化学元素含量严重超标，同时也出现了很多致

病细菌，最终因长时间得不到有效治理而导致水体黑臭

问题日益严重。在小春河流域范围内的农村区域，由于

缺乏污水收集和处理设施，且居民没有充分的环保意识，

水体污染问题同样非常严重。很多农村居民会将固体废

物和生活垃圾等随意倾倒在河流区域甚至河道内部，在

没有经过任何处理的情况下便将生活污水排放到河道

中。在此种情况下，小春河中的水体便受到了严重污染，

变黑变臭问题越来越严重，并出现了严重的水生生物死

亡情况。

2 X 县小春河黑臭水体治理工作的主要优化路

径

2.1 水体治理价值取向重塑

针对河流黑臭水体，具体治理时，价值取向的有效

树立至关重要。为达到这一目标，当地管理部门和生态

环保单位应通过以下路径来重塑水体治理价值取向。第

一是对公众参与机制做到进一步强化，使公众成为黑臭

水体治理工作中的参与者和监督者。基于此，项目方在

治理中对河道周边的商户住户进行走访，以此来调查主

要污染源头，并在整个的污染筛查、治理以及评价中全

面贯穿公众参与，借助城市黑臭水体整治监管平台，及

时对公众黑臭水体污染方面的举报信息进行反馈，并邀

请广大群众，对黑臭水体治理成效进行监督，使小春河

流域范围内的民众能够实时掌握黑臭水体治理工作进

展，进一步提升其责任感和获得感，为黑臭水体治理工

作提供有效的民众推动作用。第二是对绿色文化氛围做

到积极营造，以实现居民生态文明价值观念的良好培养。

将生态环境保护作为重点，加大力度向小春河流域的企

业和居民开展生态文明教育活动，通过学校课程、社区

宣教、媒体报道等多种形式，将资源节约、自然崇尚以

及环境保护等相关理念传播出去，引导小春河流域范围

内的各个企业、社会组织以及公民等，使其树立良好的

环境治理意识。如此便可在社会公众层面上形成良好的

环境保护价值观，让环境保护能够在各个治水环节中被

自觉融入，多元主体都能够自觉树立绿色发展理念。从

而为小春河黑臭水体治理工作提供更强的精神动力，使

整体治理工作和生态效益以及民生需求等建立起紧密

联系，以此来确保黑臭水体治理工作效果。

2.2 水体综合治理能力提升

在小春河黑臭水体治理工作中，为有效提升其整体

治理成效，综合治理能力的提升也是一个关键路径。为

达到这一目标，相关单位可从以下三个方面入手，全面

提升小春河流域内的水体综合治理能力。第一是协同协

作。将传统的不同部门独立治理模式彻底打破，在多个

部门之间建立起良好的合作治理机制，使X县水利部门、

住建部门、环保部门等多个部门力量得到全面统筹，并

对各个部门在河道清淤、管网建设以及截污控源等关键

环节中的工作职责做到全面明确。比如在对小春河流域

实施雨污水分流改造治理时，规定由水利部门负责水资

源协调调度，环保部门负责溢流污染控制标准制定，住

建部门负责雨污水管网建设等。通过多个部门之间的充

分协商与沟通，可进一步提高其合作绩效，确保黑臭水

体综合治理效果。第二是技术赋能。针对小春河流域范

围内的复杂地下排水管网系统，治理时可将当前先进的

互联网和 5G 等技术引入，结合智能化传感技术，建立

一个数字化水体综合治理体系。将带有人物身份识别功

能的监控摄像头安装在河道两岸，对非法侵占河道以及

非法排污等行为做到有效遏制；同时为小春河建立一个

全流域监测网络，对水体中的氮氧含量和微生物等各项

关键指标变化情况做到实时监测；并在大数据技术支持

下，搭建一个生态环境监测和管理平台，使其和 X县工

业企业中的排污系统相对接，以实现工业污染源头的精

准追溯。除此之外，此次治理中也通过树脂和紫外光固

化等工艺对既有污水管网实施了非开挖修复处理，完成

足够的雨污水管网建立，在技术层面上有效解决了雨污

水管网渗漏所导致的小春河水体污染问题，为黑臭水体

治理工作提供了有效辅助。第三是人工治理与智能治理
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相结合。在人为治理的基础上，通过智能化治理的方式，

对人为治理工作落实效果进行全面监督。将黑臭水体治

理工作人工巡查以及监管等传统环节保留下来，借助智

能化技术对治理效果进行监督核查，及时发现其中存在

的隐藏问题，并及时作出整改，以免水体治理工作流于

形式，使各项水体治理技术能够真正为小春河黑臭水体

改善服务。

2.3 水体治理支持力度加大

在小春河黑臭水体治理工作中，长期且稳定的外部

支持非常重要，因此需通过法治保障完善、长效机制构

建和帮扶制度健全的方式，对黑臭水体治理的支持圈做

出进一步扩展，从而为后续治理工作的顺利实施保驾护

航。首先是法治保障的完善。在此过程中，应将《深入

打好城市黑臭水体治理攻坚战实施方案》以及《水污染

防治行动计划》等相关政策作为支持，结合 X县当地实

际情况，争取在法律和制度层面上，对黑臭水体治理方

面的相关标准及其责任做到全面明确，将小春河流域纳

入到整个 X县的黑臭水体治理监督和管理范围内，达到

无死角监管效果。同时应建立一套完善的责任延伸制度，

对工业企业生产中的用水、水处理及其排放等责任做到

全面明确，要求各企业严格承担相应的职责，以及不履

行职责带来的法律后果。从而在制度层面上对小春河流

域内的工业企业排污行为做出有效约束，使工业污染源

在河道中的排放量显著降低。其次是长效机制的构建。

在一体化污水处理设备等应急治理基础投入后，还需要

为其常态化与制度化治理提供一个有效的推动力。针对

小春河流域内的水资源，应建立一个督察保护、随机检

查以及考核问责相结合的治理监督制度，定期对其水质

情况和治理效果实施严格检查，严肃向职责履行不到位

的单位和个人问责。将信息公开制度全面落实，及时向

大众公布小春河黑臭水体治理工作进展及其水质数据

等，全面接受社会监督。并将污染举报渠道全面畅通，

倡导和鼓励公众积极进行问题反馈，使各种水体异常情

况能够得到及早发现和治理，以免水体黑臭情况反弹。

最后是帮扶制度的健全。在市和县、县和乡之间交叉进

行帮扶执法检查，从而形成良好的异地执法模式，以免

出现“地方保护”情况，为小春河黑臭水体治理成效做

出持续巩固。同时应对小春河流域内的各个排污企业实

施全面检查，以便及时发现其排污问题，指导其积极整

改，不断提升各企业的污水处理能力。如此便可在小春

河流域范围内构建一个严密且规范的污染防控网络，在

简化企业整改流程、降低整改成本的基础上，确保小春

河黑臭水体治理效果。

3 结束语

综上所述，在小春河黑臭水体污染中，工业污染、

农业污染以及生活污染都是其主要的污染来源。且由于

这些污染源处于持续输出状态，因此黑臭水体的治理难

度较大。为有效应对此类问题，相关部门可结合实际情

况，在价值、能力以及支持等层面上，积极探索有效的

优化路径。如此方可对小春河黑臭水体做到科学、有效

地治理，确保小春河水体环境质量，为其后续的水资源

利用与生态环境可持续发展提供有力支持。
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