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关于河湖健康评价工作要点研究
马小云

新疆维吾尔自治区塔里木河流域喀什噶尔河水利管理中心，新疆喀什市，844000；

摘要：河湖健康评价是河湖管理的重要内容，是编制“一河（湖）一策”方案的重要基础。本文重点针对南疆地

区的河湖健康评价工作进行分析，紧密结合内陆干旱区的独特特征以及河湖长制的实施背景展开深入研究，分析

了南疆在构建河湖健康评价体系时的特殊性，阐述了南疆在实施河湖健康评价过程中面临的难题，并提出了技术

流程创新、管理机制强化和本土化标准制定等优化策略，旨在有效指导河湖治理保护工作，提高治理保护效果。
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引言

河湖作为水资源的重要载体，其健康状况对区域生

态安全和经济社会可持续发展至关重要，南疆地区是典

型的内陆干旱区，其河湖具有季节性明显、生态脆弱性

高、水资源开发强度大等特点。随着经济社会的快速发

展和人口的持续增长，南疆地区的河湖生态系统承受的

压力日益增大，因此开展河湖健康评价工作，对于科学

评估南疆河湖健康状况、合理开发和保护水资源、促进

区域生态环境改善和经济社会可持续发展，具有重要的

现实意义。

1 南疆河湖健康评价体系构建工作

1.1 评价指标的本土化调整

南疆作为典型的内陆干旱区，其河湖的自然特征和

生态环境与其他地区差异显著，依据新疆《技术指南》，

为更精准地评估南疆河湖健康状况，需对评价指标进行

本土化调整。

1.1.1 生态水量满足程度

南疆众多河流季节性特征明显，枯水期与丰水期水

量差异巨大，传统的单一标准评价方法难以准确反映这

些季节性河流的生态水量状况，容易导致误判。为此，

结合季节性河流特征，引入“最低生态水量满足率”与

“多年平均水量满足率”双维度评价。“最低生态水量

满足率”重点关注枯水期河流能否满足维持生态系统基

本功能所需的最低水量要求，这对保障河流生态系统的

基本生存与稳定至关重要。例如，依赖河流生态系统生

存的水生生物，如鱼类、两栖动物等，在枯水期需要一

定水量维持生存空间和繁殖条件，若最低生态水量无法

满足，可能威胁这些生物生存，进而影响整个生态系统

平衡。“多年平均水量满足率”从较长时间尺度反映河

流生态水量的总体状况，综合考虑了河流不同年份的水

量变化，能更全面评估河流生态水量的可持续性，通过

这两个指标结合，可避免单一标准评价的局限性，更准

确反映南疆季节性河流的生态水量满足程度
[1]
。

1.1.2岸带植被覆盖度

南疆地区绿洲农业发达，人类活动对河岸生态系统

影响显著，为反映这一影响，在岸带植被覆盖度评价中

增设“植被覆盖度年际变化率”指标，植被覆盖度是衡

量岸带生态状况的重要指标，直接影响河岸稳定性、水

土保持能力和生物栖息地质量。“植被覆盖度年际变化

率”能反映绿洲农业区人类活动对河岸生态的累积影响，

例如，随着农业灌溉面积扩大和水资源开发利用，可能

改变河岸植被生长环境，影响植被覆盖度，通过监测该

指标可及时发现人类活动对河岸生态系统的潜在影响，

为采取保护措施提供依据。

1.1.3社会服务功能

干旱区农业对水资源高度依赖，生态输水对维持区

域生态平衡也至关重要，因此，在南疆河湖健康评价中，

需强化“灌溉保证率”和“生态补水能力”的权重，以

体现干旱区农业依赖性与生态输水需求。“灌溉保证率”

反映河流为农业灌溉提供稳定水源的能力。在南疆地区，

农业是经济发展的重要支柱，灌溉用水占总用水量比例

较大，若灌溉保证率低可能影响农作物生长和产量，威

胁当地经济发展和粮食安全，因此提高灌溉保证率对保

障农业生产稳定至关重要。“生态补水能力”体现河流

为生态系统提供必要水量的能力，在干旱区生态系统稳

定性很大程度上依赖水资源补给，通过生态补水，可维

持湿地、湖泊等生态系统的生态功能，保护生物多样性，

强化生态补水能力的评价权重，有助于促进水资源合理

分配和生态保护
[2]
。

1.2 分类评价方法的应用

南疆河流特征各异，如常年有水河流和季节性河流。
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为提高评价结果的准确性和可靠性，需根据河流类型采

用分类评价方法。对于塔里木河干流这类常年有水河流，

因其水量相对稳定、数据获取相对容易，可采用完整指

标体系进行综合评价。完整指标体系涵盖生态水量、水

质、生物多样性、岸带生态、社会服务功能等多方面指

标，能全面、系统地评估河流健康状况。通过综合分析

这些指标，可准确了解河流生态系统结构和功能，发现

问题并提出治理措施。对于克里雅河这类季节性河流，

因其水量季节性变化大，枯水期可能断流，部分数据难

以获取。为避免数据缺失影响结论可靠性，仅对“盆”

和“社会服务功能”准则层赋分。“盆”主要指河流的

河床、河岸等物理形态，这些指标相对稳定，受水量变

化影响小，数据获取较容易。“社会服务功能”关注河

流对周边地区社会经济发展的支持作用，如灌溉、供水

等，与当地居民生活和生产密切相关，也是评价河流健

康状况的重要方面。通过对这两个准则层评价，可在数

据有限情况下，相对准确评估季节性河流健康状况。

2 南疆河湖健康评价的实施难点

2.1 数据获取与监测挑战

2.1.1 水文气象站点密度低

南疆地区地域广阔、地形复杂，水文气象站点密度

相对较低，导致在进行河湖健康评价时，难以获取全面、

准确的水文气象数据，例如，生态流量是评估河湖生态

状况的重要指标，但因水文气象站点分布不均，部分河

流的生态流量数据无法直接监测。为此，需采用遥感反

演技术补充数据。遥感反演技术利用卫星遥感数据获取

地表信息，通过分析和处理卫星影像，可反演得到河流

的水位、流量等信息，然而该技术存在一定局限性，数

据精度受卫星传感器性能、大气条件等因素影响，反演

结果可能存在误差，因此应用遥感反演技术时，需结合

实地监测数据进行验证和修正，以提高数据准确性。

2.1.2 生物指标监测成本高

生物指标是反映河湖生态系统健康状况的重要指

标，如底栖动物多样性、浮游生物丰度等，但生物指标

监测成本相对较高，需要专业设备和技术人员。例如，

监测底栖动物多样性需采集样本、进行分类鉴定和分析，

耗费大量时间和人力。为降低监测成本，建议采用替代

性指标，如浮游生物丰度。浮游生物是河湖生态系统的

重要组成部分，对环境变化敏感，其丰度和群落结构可

反映河湖水质和生态状况，与底栖动物多样性监测相比，

浮游生物丰度监测相对简单、成本较低。通过监测浮游

生物丰度，可在一定程度上替代底栖动物多样性监测，

为河湖健康评价提供参考
[3]
。

2.2 多部门协同机制存在一定的问题

南疆地区的河湖生态系统面临农业面源污染、地下

水超采等多种跨领域问题，解决这些问题需要融合水利、

环保、农业等多个部门的数据。例如，治理农业面源污

染需要了解农田施肥、农药使用等情况，这些数据通常

由农业部门掌握；而水质监测数据由环保部门负责，只

有整合和分析这些数据，才能全面了解河湖生态系统状

况，制定科学合理的治理措施。然而，目前南疆地区水

利、环保、农业等部门之间存在数据壁垒，各部门的数

据采集标准、存储方式和共享机制不一致，导致数据难

以有效整合和共享，严重制约了南疆河湖健康评价工作

的开展，影响了对跨领域问题的准确分析和解决。

2.3 公众参与度不足

南疆地区是少数民族聚居区，语言障碍和信息化水

平较低制约了公众参与河湖健康评价工作。在进行公众

满意度调查时，部分居民不熟悉汉语，导致问卷理解和

填写困难，影响调查结果准确性，同时信息化水平低使

公众获取河湖健康评价相关信息的渠道有限，参与评价

的积极性不高。为提高公众参与度，需开发双语问卷与

社区访谈结合的模式，双语问卷可满足不同语言背景居

民的需求，提高问卷回收率和有效性。通过社区访谈深

入了解居民对河湖健康状况的看法和需求，增强公众与

评价机构之间的沟通和互动，保障评价结果的科学性和

合理性。

3 南疆河湖健康评价工作的优化路径

3.1 技术流程创新

借鉴以往的工作经验，建立“遥感监测+地面验证”

的快速评估模型，遥感监测具有覆盖范围广、获取数据

速度快等优势，能及时获取河湖的宏观信息，如水位、

面积、植被覆盖度等。地面验证可对遥感监测结果进行

实地核实和补充，提高数据准确性，将两者结合可在保

证评价结果准确性的前提下，降低外业成本，提高评价

效率。通过开发河湖健康评价专用 GIS平台，集成水利、

环保、国土等多源数据，GIS 平台具有强大的空间分析

和数据管理功能，可将不同部门的数据整合并可视化展

示，评价人员可直观了解河湖的空间分布、生态状况以

及相关社会经济信息，获得全面、准确的决策支持，同

时 GIS 平台还能实现数据共享和交换，促进多部门协同

工作
[4]
。

3.2 管理机制强化

将评价结果纳入河湖长绩效考核，把河湖健康评价

结果纳入河湖长绩效考核，设置“健康等级提升率”作
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为核心考核指标，河湖长作为河湖管理保护的第一责任

人，其工作绩效直接关系到河湖健康状况，将评价结果

与绩效考核挂钩，可增强河湖长的责任意识，促使他们

积极采取措施改善河湖生态环境。“健康等级提升率”

指标能直观反映河湖健康状况的改善情况，激励河湖长

不断提升河湖健康水平。通过建立“评价-预警-治理”

闭环机制，如塔里木河流域针对生态流量不达标河段实

施动态补水调度，通过定期对河湖进行健康评价，及时

发现问题和潜在风险并发出预警，依据预警信息制定治

理措施，对河湖进行及时治理。在治理过程中，持续评

估和反馈治理效果，调整治理策略，形成闭环管理体系。

这种机制可有效提高河湖治理的针对性和有效性，确保

河湖生态系统健康稳定。

3.3 本土化标准制定

南疆地区地理和生态环境独特，盐碱化、沙尘沉降

等特殊影响因子对河湖健康状况影响重大。目前，我国

现有的河湖健康评价标准大多未充分考虑这些特殊因

素，因此，制定《南疆干旱区河湖健康评价技术规范》，

充分明确特殊影响因子的评价方法，包括盐碱化、沙尘

沉降等特殊影响因子的评价方法。例如，对于盐碱化问

题，可通过监测河湖水的盐度、酸碱度等指标，评估其

对河湖生态系统的影响程度；对于沙尘沉降问题，可通

过监测大气中沙尘的含量和沉降量，分析其对河湖水质

量和生态环境的影响，明确这些特殊影响因子的评价方

法，可提高南疆河湖健康评价的科学性和准确性。

4 案例分析

4.1 评价结果

通过对对塔里木河干流进行健康评价分析之后，相

关调查人员经过计算之后综合得分为 72.3 分，属于三

类河湖，主要失分项为“生态水量满足率”（58分）和

“岸带自然性”（65分），这表明塔里木河干流在生态

水量保障和岸带生态保护方面存在较大问题。生态水量

满足率较低可能是由于水资源开发利用过度、生态补水

不足等原因导致，这会影响河流生态系统的稳定性和生

物多样性，造成水生生物栖息地减少、生态功能退化。

岸带自然性较差可能是人类活动干扰所致，如河岸开发

建设、植被破坏等，破坏了岸带生态系统的结构和功能
[5]
。

4.2 治理对策

针对生态水量满足率低的问题，实施生态闸坝联合

调度，通过合理调节闸坝的开度和流量，将下游英苏段

最小生态流量从 5.6m³/s 提升至 8.2m³/s，增加下游河

段的生态水量，改善生态环境，为水生生物提供更好的

生存条件。为提高岸带自然性，划定200m 生态隔离带，

限制棉花种植面积扩张。生态隔离带可减少人类活动对

河岸生态系统的干扰，保护岸带植被和野生动物栖息地。

限制棉花种植面积扩张可减少农业用水需求，缓解水资

源压力，同时有助于减少农业面源污染对河湖生态环境

的影响。

5 结语

综上所述，河湖健康评价是河湖管理的重要内容，

是检验河湖治理保护成效的有效手段，更是编制一河

（湖）一策的基础和前提。南疆河湖健康评价需构建“指

标差异化、数据多元化、管理动态化”的技术体系，根

据南疆地区特殊地理和生态环境，对评价指标进行本土

化调整，以准确反映南疆河湖健康状况。同时，综合利

用遥感数据、地面监测数据、多部门数据等多种数据源，

提高数据的全面性和准确性，实现对河湖生态系统的动

态管理，通过科学合理的河湖健康评价，可为水资源开

发利用和生态保护提供决策依据，实现两者的协调发展。
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