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不同类型建设项目水土保持措施配置与管理模式研究—

—以武汉市典型案例为例
罗立娇

湖北君邦环境技术有限责任公司，湖北省武汉市，430000；

摘要：武汉市建设项目快速发展引发的水土流失问题日益突出。本研究选取市政道路、市政桥梁、普通厂房、集

成电路厂房与矿山修复等五类典型工程，采用案例对比、指标体系与投资效益分析，探讨其风险特征、措施配置、

投资规律和管理模式。结果表明：市政工程土石方扰动大，侧重临时与工程防护；普通厂房体量较小，以排水与

绿化为主；集成电路厂房风险高，植物措施投入超过 50%；矿山修复兼具历史遗留与长期稳定风险，采取“工程

+植物”的综合治理。投资结构呈现“市政重临时、厂房重绿化、矿山重长期治理”的差异化规律，各项目治理

度均达 99.9%。管理模式体现出常规报批制、承诺制与政府主导的多元格局。本研究揭示了项目类型与水土保持

措施、投资效益的匹配关系，并提出强化施工期临时措施、推广绿色技术、健全长效监测机制的建议，对武汉市

及长江中游地区建设项目水土保持具有重要参考价值。
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引言

随着我国城市化和工业化进程加快，建设项目对生

态环境的扰动显著增强，水土流失已成为制约区域生态

安全和可持续发展的关键问题
[1]
。武汉市作为长江经济

带和中部地区的核心城市，市政道路、桥梁及产业厂房

建设规模持续扩大，导致土石方扰动量大、裸露地表集

中，水土保持压力突出
[2]
。

根据《中华人民共和国水土保持法》、《生产建设

项目水土保持方案管理办法》（水利部第 53 号令），

生产建设活动必须遵循“谁开发、谁保护，谁建设、谁

负责”的原则，确保同步落实水土保持措施
[3]
。近年来，

现有研究围绕道路工程边坡防护
[4]
、厂房排水与绿化设

计
[5]
以及矿山修复综合治理

[6]
等方向开展了大量研究。

然而，这些研究大多聚焦于单一工程类型，对多类型项

目进行系统比较的成果相对不足。

基于此，本研究选取武汉市五类典型项目（市政道

路、市政桥梁、普通工业厂房、集成电路厂房和矿山修

复），通过案例对比、指标体系评价与效益分析，探讨

其水土流失风险特征、措施配置规律、投资效益和管理

模式，旨在为武汉及长江中游地区的水土保持方案编制

与实施提供科学参考。

1 研究方法与案例来源

本研究采用案例对比分析、指标体系评价与投资效

益分析相结合的方法，通过梳理项目水土保持方案，提

取土石方量、水土流失预测值、水土流失治理度、林草

植被恢复率及投资结构等指标，开展横向对比与投入产

出分析，并归纳管理模式特征。研究选取武汉市五类具

有代表性的项目作为案例，包括高新七路市政道路、希

琥路跨花山河桥梁工程、年产 10 万套西服厂房、武汉

新芯集成电路厂房及乌龟山采石场生态修复，涵盖了市

政基础设施、一般工业与生态修复等三大工程类型，以

反映不同建设项目在水土保持措施配置、投资安排与管

理模式上的差异。

1.1 水土流失风险特征

研究结果表明，不同类型建设项目风险特征具有显

著差异。市政道路与桥梁因线形延伸、土石方开挖量大，

雨季易发生边坡侵蚀与弃渣冲刷；普通厂房整体体量较

小，但若临时排水不完善，短时强降雨仍可导致局部冲

刷和场地积水；集成电路厂房基坑深、弃土量大，预测

水土流失量远高于普通厂房，施工期泥浆外泄风险突出；

矿山修复项目主要应对历史遗留裸露坡面与采坑，其风

险贯穿施工与后期稳定阶段，治理难度与长期性均显著

高于新建类项目。这一规律符合已有关于不同工程扰动

强度差异的研究结论。
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图 1 不同类型建设项目风险特征

1.2 措施配置规律

研究结果表明，措施配置呈现“因地制宜、分类施

策”的特征。市政工程以排水沟、沉沙池和边坡防护等

工程与临时措施为主，应对短期暴雨冲刷；普通厂房强

调透水铺装与景观绿化，侧重施工期排水和后期生态恢

复；集成电路厂房因规模大、生态要求高，植物措施（绿

化与透水砖）投入比例超过 50%，体现出长期生态修复

导向；矿山修复则采取削方整坡、客土喷播与植被恢复

相结合的“工程+植物”模式，突出系统性与长期稳定

性。整体规律与“工程措施与植被措施结合是实现长效

治理的最佳路径”的观点一致。

表 1 不同类型建设项目水土保持措施投资比例对比

项目类型 工程措施（%） 植物措施（%） 临时措施（%）

市政桥梁工程（希琥路） 50 20 30

普通工业厂房（套西服厂房） 30 40 30

集成电路厂房（集成电路厂房） 15 52 33

矿山修复工程（乌龟山采石场生态修复） 40 35 25

市政道路工程（高新七路） 55 22 23

图 2 水土保持措施平均占比分布
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1.3 投资结构与效益

研究结果表明，投资规模与项目体量基本成正比，

市政道路与集成电路厂房投入额均超过 500 万元，而普

通厂房仅 144 万元。投资结构差异明显：市政工程临时

措施比例高，以满足施工期防护需求；普通厂房与集成

电路厂房均突出植物措施，其中后者占比超过一半，体

现园区类高新项目对环境与景观的重视；矿山修复则工

程与植物措施并重，形成长期治理模式。从治理效果看，

各项目水土流失治理度均达 99.9%，符合《中华人民共

和国水土保持法》、水利部令第 53 号《生产建设项目

水土保持方案管理办法》对“同步设计、同步施工、同

步验收”的要求。但从单位效益看，普通厂房投资少、

经济性好，矿山修复成本高、产出比偏低，说明不同类

型项目在经济效益与生态价值间存在权衡，这与已有关

于投资与生态效益关系的研究相符。

表 2 不同类型建设项目水保投资与治理度及单位效益对比

项目类型
占地面积

（hm²）
水保投资

（万元）

预测水土流
失总量
（t）

水土流失治理
度

（%）

单位效益

（万元/t）

市政桥梁工程（希琥路） 1.93 216.64 277.66 99.9 1.28

普通工业厂房（西服厂房） 2.65 93.73 143.99 99.9 1.54

集成电路厂房（集成电路厂房） 13.87 452.49 559.04 99.9 1.24

矿山修复工程（乌龟山采石场生态修复） 2.69 98.80 131.09 99.9 1.33

市政道路工程（高新七路） 10.30 456.80 660.83 99.9 1.45

1.4 管理模式比较

研究结果表明，武汉市典型项目体现出多元化管理

模式。市政道路实行常规报批制，强调“事前审批—事

中监测—事后验收”的闭环管理，确保合规落实；普通

厂房和园区类项目（如桥梁与集成电路厂房）多采用承

诺制，在区域方案批复前提下，建设单位以承诺替代审

批，提升了效率，但对企业自律性要求高，若缺乏有效

监管，则存在“重承诺、轻落实”的风险；矿山修复则

因历史遗留问题突出，实行政府主导模式，由政府统筹

资金和监测，企业协同实施，确保了长期生态恢复。这

种“分类实施、差异化监管”的趋势，与近年来国家“放

管服”改革背景下水土保持管理创新方向相一致。

表 3 不同类型建设项目管理模式对比

项目类型 管理模式 审批方式 制度特点

市政桥梁工程
（希琥路跨花山河桥梁工程）

常规报批制 方案审批 程序严格，强调事前审批与事后验收

普通工业厂房

（年产 10万套西服厂房）
承诺制 区域方案+企业承诺

审批简化，效率高，但依赖企业信用
集成电路厂房

（武汉新芯集成电路厂房）
承诺制 区域方案+企业承诺

矿山修复工程
（乌龟山采石场生态修复）

承诺制 企业承诺 规模小，避免了过度投入

市政道路工程
（高新七路市政道路）

政府主导修复 政府统筹立项 政府主导，资金保障与长期治理为主

2 讨论

本研究通过对武汉市五类典型项目的对比，总结了

不同建设类型项目在水土保持风险、措施配置、投资效

益与管理模式上的差异性规律，并在现有研究基础上进

行了拓展。

首先，在水土流失风险方面，结果表明市政道路与

桥梁工程因施工线性延伸、土石方扰动量大，施工期风

险显著高于厂房类项目，而矿山修复则兼具历史遗留与

长期治理风险。这与吴普特等提出的“工程扰动强度决

定水土保持重点”的结论一致，进一步验证了项目属性

对风险特征的决定作用
[7]
。

其次，在措施配置上，本研究发现市政工程偏重临

时与工程措施，普通厂房强调排水与绿化，高新技术厂

房突出长期生态功能，矿山修复则采取“工程+植物”

的综合治理。这一结果与杨改河等关于“工程与植被措

施结合是实现长效治理最佳路径”的观点相符，但本文

进一步揭示了不同项目在投入比例上的规律性差异，为

水土保持方案的精准设计提供了实证支撑
[8]
。

再次，在投资效益方面，结果表明市政类项目临时

措施投入比例大，经济性强但长期效益有限；厂房项目

绿化投入比重较高，兼顾景观与生态价值；矿山修复投

入大、产出比偏低，但其生态与社会效益突出。这一结
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论与张明等关于水土保持投资经济性研究的发现一致，

同时说明了不同项目在经济性与生态性间存在动态平

衡
[9]
。

最后，在管理模式方面，研究表明武汉市已呈现“常

规报批—承诺制—政府主导”并行的格局。常规报批制

确保市政项目的规范实施，承诺制在园区大型项目中显

著提升审批效率，但存在落实风险，而矿山修复则依赖

政府主导，强调长期资金与监测机制。这与李婧等关于

承诺制实践
[10]

及王志强等对矿山修复长期治理的研究

结论相符
[11]
，也契合国家“放管服”改革和《生产建设

项目水土保持技术标准》（GB50433-2018）的政策导向
[12]
。

综上，本研究不仅印证了已有研究对风险特征、措

施组合和投资效益的认识，还提出了项目类型与水土保

持措施和管理模式相匹配的规律，为区域差异化管理和

科学决策提供了新的依据。

3 结论与建议

①风险分型清晰、由工程属性主导。市政道路/桥

梁因线性展布与大体量挖填，雨季主要面临边坡侵蚀与

弃渣冲刷；普通厂房以基坑与场地排水为关键风险；集

成电路厂房因深基坑与弃方大，泥浆外泄风险突出；矿

山修复兼具施工扰动与后期稳定性，呈现长期性与系统

性特征。

②措施配置呈“因地制宜、分类施策”。市政工程

侧重工程+临时（排水沟、沉沙池、护坡、拦挡/苫盖）；

普通厂房突出透水铺装与绿化以提升渗蓄与景观；集成

电路厂房植物措施占比更高，强调长期生态功能；矿山

修复实行“工程+植物”组合（削方整坡、客土喷播、

稳定排水），确保长期稳定。

③投资规模与扰动强度同向，结构与效益相匹配。

投入随体量上升（如道路 660.83万元、集成电路 559.

04 万元；普通厂房 143.99万元），市政工程临时措施

占比高，厂房类植物措施占比大，矿山修复工程与植物

并重；各案例治理度均达 99.9%，总体成效稳健。

④管理模式差异化并与制度衔接。市政道路适用常

规报批形成“审批—监测—验收”闭环；园区类桥梁与

集成电路厂房采用承诺制以提效但需强化信用监管；矿

山修复由政府主导、强调长期资金与监测保障。
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