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中缅边境清水河口岸国家通用语言文字普及实践——基

于国家语言战略与边境安全双重考量
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摘要：在国家语言战略背景下，国家通用语言文字与边疆安全存在紧密关联。研究采用实地调查、问卷调查（150

份有效样本）与深度访谈相结合的方法，探究中缅边境清水河口岸国家通用语言文字普及现状及民众认知特征。

结果显示：口岸地区国家通用语言文字普及率呈上升趋势，民众认同感逐步增强，60%以上受访者能认识到国家

通用语言文字与边疆安全的关系。研究所得数据及分析，对于优化语言战略、加强边疆安全建设具有重要意义，

同时也为后续相关领域研究提供一定的参考依据。
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引言

在全球化浪潮下，语言不仅是交流工具，更成为国

家软实力与安全战略的关键要素。我国边疆地区语言使

用复杂，其语言规划关乎国家认同建构与意识形态安全。

云南孟定清水河口岸地处中缅边境，贸易往来频繁，语

言接触多元。在此背景下，了解国家通用语言文字普及

概况，探究国家通用语言文字普及现状及其与边疆安全

的关系，对优化国家语言战略、维护边疆稳定、铸牢中

华民族共同体意识意义重大。

1 研究背景及现实意义

1.1 国家语言战略与边疆安全的内在关联性

国家通用语言文字作为国家安全战略的重要组成

部分，是强化国家认同的核心载体，其推广与普及对边

疆安全稳定有着深远影响。通过增强语言认同，能够促

进边疆地区民众形成共同的价值观念和文化归属，有效

减少跨境沟通障碍，抵御境外文化渗透，为实现边疆地

区长治久安奠定坚实基础。

1.2 全球治理体系下国家语言战略的安全逻辑

全球化进程中，语言文化的接触与冲突日益显著，

语言成为国家软实力竞争的核心要素。我国古代即有

“人之所以为人者，言也”的认知，学者邓实更指出

“语言文字者，国界种界之鸿沟，而保国保种之金城汤

池”，强调语言对国家存续的根本意义。赵世举（2015）

提出“国家语言能力”概念，将其界定为国家掌握语言

资源、处理语言问题的综合能力。语言之于国家安全中

的角色和功能中有两个重要视角,一是语言与国家安全

各领域的相关性；二是语言在国家安全中扮演的功能角

色（赵世举，2019）。

1.3 中缅边境特殊性与边疆意识形态建设需求

清水河口岸位于云南临沧耿马县孟定镇，与缅甸掸

邦第一特区、第二特区接壤，是中缅边境重要的贸易与

人员往来通道。口岸辐射缅甸腊戌、老街等商品集散地，

边境贸易额年均增长 12%，边民通婚、跨境务工等现象

普遍（付永丽，2021）。特殊的地理位置使语言使用兼

具地方性与跨国性：当地少数民族（德昂族、佤族等）

普遍使用本族语言和当地方言，同时一定程度上受缅甸

语影响，语言接触引发的文化认知差异可能冲击边疆意

识形态安全。

赵改莲、李素秋（2023）指出，边境地区推广国家

通用语言文字具有三重战略意义：关涉国家意识形态斗

争；关涉维护国家边防稳定；关涉国家安全战略需要。

习近平总书记在第三次中央新疆工作座谈会上强调的

“文化润疆”工程，同样适用于云南边疆。清水河口岸

作为中缅交流前沿，亟需通过语言普及强化主流文化认

同，防范跨境语言带来的意识形态风险。

2 国家通用语言文字普及概况

2.1 全国普及进程与战略成效

党和国家始终将推广国家通用语言文字作为国家

战略重点。1955 年全国文字改革会议提出“简化汉字、

推广普通话、制定和推行汉语拼音方案”三大任务，奠
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定语言规划基础；2000年《中华人民共和国国家通用语

言文字法》颁布，推动语言文字工作进入法治化轨道。

党的十八大以来，全国普通话普及率从 70%提升至

80.72%（2022年），识字人口规范汉字使用率超 95%，

文盲率降至 2.67%，语言文字规范化、标准化建设成效

显著。

当前，农村、边疆及民族地区仍是普及难点，超 2

亿国民尚未掌握国家通用语言文字。为此，国家开展

“全国语言文字使用情况统计调查”，为政策优化提供

依据。预计到 2025 年,普通话在全国普及率将达 85%；

预计到2035年,国家通用语言文字在全国范围内的普及

将更全面、更充分,普通话在民族地区、农村地区的普

及率将显著提高。

2.2 云南边疆的普及实践与区域特征

作为多民族聚居的边境省份，云南依托教育工程持

续推进国家通用语言文字普及工作。2000 年完成普及六

年义务教育工作，汉语方言使用比例达 94.74%；2009

年完成九年义务教育和扫盲工作，“两基”巩固推动语

言普及进入新阶段；2017 年城镇国家通用语言文字普及

率达 75%以上，农村及民族地区为 60%左右。

针对“直过民族”和边境地区，2017 年启动的推普

攻坚工程成效显著，培训少数民族群众近 4 万人，68

个县市区实现三类城市语言文字规范达标；2020 年全省

普通话普及率达 79.24%，超过西部省份平均水平；截至

2022 年底，129 个县市区少数民族群众会说汉语比例达

98.73％，普通话普及率为 79.24％，25个边境县不通

晓国家通用语言的少数民族群众从 2021 年的 4.2 万人

降至 3万人左右，18—60 岁群体基本实现无障碍交流。

尽管母语仍是多数少数民族的日常用语，但在部分

民族地区，特别是“直过民族”聚居区仍存在语言障碍

问题。为此，云南出台专项方案，明确 2025 年力争民

族地区普通话普及率达到 90%以上，全面完成普及村和

学校语言文字规范化建设，以国家通用语言文字普及助

力边疆发展与民族团结，筑牢国家安全的语言基础。

3 云南孟定清水河口岸国家通用语言文字现状

3.1 调研设计与样本特征

2024 年 7—8月，调研组深入中缅边境清水河口岸

5个村寨开展实地调研，设计涵盖语言使用频率、语言

能力自评、对语言与边疆安全关系认知等内容的结构化

问卷；采用分层抽样方法，选取边境居民、边贸从业者、

学校师生等不同群体作为调查对象，确保样本具有广泛

的代表性，能够反映不同人群的实际情况。样本（n=150）

中汉族占 26%，少数民族占 74%，以德昂族、佤族为主，

体现多民族聚居的边境社区特征。

3.1.1 人口结构与社会特征

年龄分布：中年群体（36—59岁，40.67%）占比最

高，少年（27.33%）、青年（25.33%）次之，老年群体

仅 6.67%，反映边境地区劳动力以中青年为主的结构特

征。

职业与学历：农民（40%）和学生（40%）为主要群

体，56%为小学及以下学历，低学历群体占比过半，凸

显语言普及在教育基础薄弱人群中的重点性。

3.1.2 语言能力与应用现状

掌握程度：98%能听懂大部分普通话（包括 8%仅能

听懂一些日常交流的人群），68%能日常书写汉字，

54.67%“听、说、读、写”掌握情况较好。学生群体因

学校教育优势，“听、说、读、写”能力显著优于其他

群体，体现学校在语言推广中的核心作用。

知识应用：48%“比较或非常了解”语言知识，

55.33%“会运用”，但仍有近两成群体“不了解”或

“不会运用”，基础语言能力提升空间较大。

3.1.3 学习态度与动机分布

学习态度：83.33%重视国家通用语言文字学习，超

50%持积极态度，表示“接受/喜爱/想/主动/愿意”学

习，仅有不超 10%持消极态度，整体呈现积极学习倾向。

动机分布：54%为满足跨民族交际需求，50.67%为

适应社会发展，34.67%为提升个人素养，实用主义动机

主导，反映边境地区高频跨文化交流的现实需求。

3.1.4 政策认知与信息接触

政策认知：42.67%“几乎不了解”国家通用语言文

字政策，仅 6%“几乎都有所了解”；37.33%通过“学

校或单位”获知政策，32%依赖“网络或他人告知”，

显示政策宣传依赖体制内渠道，社会传播稍显不足。

信息类型：文化类信息接触最广（58.67%），政治、

经济、农业类信息次之，科技类仅 22.67%，内容偏向生

活化，涉及边疆安全的深度解读较少。

3.1.5 价值认知与边疆关联

实用价值：80.67%认为普通话利于人际交往，

53.33%关联学业提升，43.33%指向职业发展，但 6.67%

（多为老年文盲群体）认为“用处不大”，体现代际与

学历差异。

社会价值：71.33%认可普通话促进民族交流，66%

认为普通话对铸牢中华民族共同体意识作用显著，42%

明确提及维护国家安全；60%能够认识到国家通用语言

文字对于边疆安全的重要性，但 10.67%认为“不是很重

要,无必然联系”，安全认知存在分层。

3.1.6 学习渠道与活动参与
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学习方式：67.33%通过日常交际学习，44.67%依赖

学校教育，42.67%借助大众传媒，仅 13.33%参与政府培

训，非正式学习为主要途径。

活动参与：22%参与过普通话培训，17.33%参与过

专题讲座，61.33%未参与或参与过其他活动，至少

34.67%希望增加学习机会，反映官方语言推广活动覆盖

率不足。

3.2 国家通用语言文字与边疆安全的互动关系

清水河口岸地处中缅边境，其特殊区位使语言普及

与边疆安全呈现紧密互动关系。

国家通用语言文字是适应国家安全战略需要的重

要纽带。国家通用语言文字是强化国家认同的核心载体，

推广普通话有利于强化当地民众的国家认同感和民族

凝聚力,减少跨境沟通障碍，抵御境外文化渗透，促进

社会稳定和长治久安总目标的实现。

边疆安全的稳固为国家通用语言文字的进一步推

广普及提供了良好的社会环境。边疆稳定为语言推广提

供保障，在安全形势改善后，依托双语教育、边贸培训

等政策，使当地居民群体汉语无障碍交流率呈逐年上升

趋势。橡胶贸易、跨境务工等人员流动促进普通话学习，

形成“交流需求—语言学习—安全巩固”的良性循环。

然而，29.33%受访者对“国家通用语言文字与边疆

安全关系”表示“不了解”，10.67%认为“无必然联

系”。造成这种认知差异的原因是多方面的——如文化

政策的宣传力度不足、教育体系中对国家通用语言文字

与国家安全关系的教育不够深入、信息传播渠道的不畅

通等，都可能导致部分民众对这一关系缺乏了解。

综上，口岸地区国家通用语言文字普及与边疆安全

相互依存，既有政策推动下的正向促进，也存在因个体

差异导致的认知断层。为夯实边疆安全的语言基础、促

进区域稳定，需要采取一系列措施。在国家层面，应加

强文化政策的宣传，完善教育体系，拓宽信息传播渠道，

让民众充分认识到语言与边疆安全的紧密关系；在个人

层面，要针对不同教育程度、职业类别的人群，开展有

针对性的宣传教育活动，提高认知水平。推动国家通用

语言文字普及与边疆安全的协同发展，是实现边疆地区

长治久安、国家繁荣稳定的关键路径。因此，必须重视

二者的互动关系，采取有效措施，促进其良性发展。

4 结语

语言战略是赋予语言政策重要价值取向、提升国家

语言资源掌控能力的可持续规划。其在国家发展中地位

关键，大国语言战略关乎综合竞争力提升。地处中缅交

界的云南孟定清水河口岸，因地理位置特殊，对处理国

家通用语言文字与边疆安全关系提出更高要求。国家通

用语言文字与边疆安全紧密相连：它是适应国家安全战

略的重要纽带，是边疆安全保障；同时，边疆安全稳固

又为其推广提供良好环境，二者相互依存促进。持续优

化国家语言战略、推进国家通用语言文字普及，对维系

二者关系、巩固边疆安全及铸牢中华民族共同体意识意

义重大，是当下及未来仍需重视的课题。
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