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党建赋能国有企业新质生产力的组态路径研究
崔永刚

北方联合电力有限责任公司包头第一热电厂，内蒙古包头市，014010；

摘要：党建赋能国有企业新质生产力的影响因素并非相对独立发生作用,而是相互影响、多重并发.技术维度的平

台建设,组织维度的体系完善、组织联动和保障强化,环境维度的文化浸润、过程融入和实践导向共同影响国有企

业新质生产力的发展。党建赋能国有企业新质生产力的路径具有“殊途同归”的效果。
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党建是赋能国有企业新质生产力发展的重要力量,

新的科技革命背景下发挥党组织优势促进中国式现代

化企业建设,亟待探索高质量党建激活国有企业发展新

动能的有效路径。

1 党建在国有企业中的核心作用

1.1 政治引领与方向把控，确保政治方向

党委通过“把方向、管大局、保落实”的法定职能，

严明政治纪律，将党的方针政策融入企业战略，保障发

展方向与国家战略、人民利益高度契合。强化政治保障。

通过选优配强领导班子、落实“第一议题”制度，确保

企业决策与党中央部署同频共振，防范战略偏移风险。

1.2 战略统筹与资源整合，对接国家战略需求

聚焦科技创新、产业控制、安全支撑等核心功能，

优化国有资本布局，服务能源安全、产业链现代化等国

家重大任务。推动改革深化。以党建引领国企改革三年

行动，破除体制机制障碍，完善要素分配机制，激发技

术、人才等新质生产力要素活力。

1.3 组织保障与治理效能，完善治理结构

将党的领导嵌入公司治理各环节，建立党委前置研

究重大事项机制，提升决策科学性和风险防控能力。强

化组织动员。依托“智慧党建”平台实现党务与业务数

据互通，增强基层党组织在项目攻坚、技术研发中的战

斗堡垒作用。

1.4 文化凝聚与生态培育，塑造创新文化

通过思想解放大讨论、党员先锋岗等活动，打破路

径依赖，营造敢为人先的创新生态。增强企业凝聚力。

以党建活动为载体，强化员工使命感与归属感，形成管

理层与员工协同发展的和谐格局。作用实现路径。高位

推动：党委统筹顶层设计，优化新兴产业布局；动态适

配：根据企业生命周期调整党建赋能重点，平衡传统优

势与创新突破；评价反馈：将党建效能纳入领导班子考

核，建立新质生产力发展成效评估体系。党建通过上述

多维作用，将政治优势转化为治理效能，成为国有企业

增强核心功能、提升核心竞争力的根本保障。

2 党建促进国有企业健康发展的实践路径与机

制

2.1 政治引领与方向把控，确保政治方向与国家战

略同频

国有企业通过党委“把方向、管大局、保落实”职

能，将党的方针政策融入企业战略，保障发展方向与国

家重大战略（如能源安全、产业链现代化）高度契合。

例如，国企通过“第一议题”制度和党委中心组学习，

确保决策与党中央部署一致。强化思想建设与理论武装。

建立以学铸魂、以学增智长效机制，通过集中性教育和

常态化学习（如“三会一课”、主题研讨），提升党员

干部的政治判断力和执行力，筑牢思想根基。

2.2 战略统筹与治理效能，党的领导深度融入公司

治理

通过党委前置研究重大事项、明确党组织在公司治

理中的法定地位，实现决策科学性与风险防控能力提升。

例如，公司通过“党建+安全”“党建+生产”项目化实

施，推动产量与营收双突破。推动改革与创新突破。以

党建引领国企改革三年行动，破除体制机制障碍，优化

要素分配机制，激发技术、人才等新质生产力活力。部

分企业通过“党员先锋岗”推动技术研发与安全生产深

度融合，形成创新驱动格局。

2.3 组织保障与监督机制，强化基层组织与干部队

伍

选优配强党支部书记，建立后备人才库，通过岗位
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练兵和技能比武培养“工匠”队伍，为企业储备核心力

量。例如，公司通过月度理论学习配档表和智慧党建平

台，实现党务与业务数据互通，提升组织动员效能。完

善监督体系与风险防控。聚焦重点领域（如物资采购、

煤炭销售）开展政治监督，建立廉洁风险动态防控机制，

通过企务公开、举报信箱等举措防范腐败风险。国企通

过梳理核心业务、制定防控措施，避免经济损失。

2.4 文化凝聚与员工关怀，塑造创新文化与使命感

通过思想解放大讨论、党建品牌创建（如“企航先

锋”），打破路径依赖，营造敢为人先的创新生态。例

如，中国华电以文化赋能提升品牌影响力，增强员工归

属感。落实人本管理与员工福祉。聚焦员工急难愁盼问

题，通过提升“两堂一舍”服务质量、组织文娱赛事、

帮扶困难员工等举措增强企业凝聚力。

2.5 动态适配与评价反馈，分层分类优化党建路径

根据企业生命周期和行业特性调整党建重点，例如

传统能源企业侧重安全监督，新兴产业侧重创新生态培

育。建立党建效能评估体系。将新质生产力发展成效纳

入领导班子考核，通过量化指标（如清洁能源装机占比、

营收增长率）检验党建成果。党建通过政治引领、治理

优化、组织强化、文化浸润和动态适配五大机制，将党

的政治优势转化为企业治理效能，成为国有企业实现高

质量发展、服务国家战略的核心保障。

3 当前国有企业党建存在的主要问题

3.1 思想认识与政治站位偏差，“重经营、轻党建”

现象突出

部分企业管理层片面追求经济效益，忽视党建工作

对企业发展的战略支撑作用，导致党建与业务“两张皮”

问题长期存在。例如，某省属国有企业子公司因党组织

未参与重大投资决策，造成项目亏损超千万元。政治核

心作用虚化。现代企业制度下，党委“把方向、管大局、

保落实”职能未有效落实，部分企业党组织在重大决策

中被边缘化，法律层面对党建具体流程的模糊性加剧了

实践困境。

3.2 组织建设与制度机制短板，基层组织功能弱化

“三会一课”等基本制度执行不规范，存在会议记

录造假、活动形式化等问题，基层党支部凝聚力和战斗

力不足。考核与责任机制不健全。党建考核多局限于文

件传达次数、活动数量等表面指标，未与业绩考核、干

部任用深度挂钩，激励约束作用有限。同时，责任制度

缺失导致工作推进缺乏目标性和约束力。

3.3 队伍建设与能力不足，党务干部素质参差不齐

党务岗位吸引力不足，优秀人才流失严重，部分党

务干部知识结构单一、创新能力不足，兼职现象普遍导

致工作质量下降。党员先锋模范作用弱化。青年职工入

党积极性降低，党员年龄结构老化，部分党员理想信念

淡化，业务能力不足，难以发挥示范引领作用。

3.4 监督保障与文化融合缺陷，监督与廉政建设薄

弱

对重点领域（如物资采购、工程项目）监督不到位，

廉洁风险防控机制不完善，违规违纪行为时有发生。如，

国有企业因履职监督缺失导致多付造价费用、项目资金

潜在损失。党建文化与企业文化脱节。党组织宣传思想

与企业生产目标关联度低，党建活动形式单一，未能形

成与企业发展战略协同的文化生态。

3.5 创新实践与成果转化滞后，党建成果显化不足

部分企业将党建工作视为形式任务，缺乏品牌化建

设和实效性探索，活动创新不足导致党员干部参与度低。

数字化转型滞后。智慧党建平台应用不充分，党务与业

务数据互通性差，组织动员效能未能适应新时代要求。

当前国有企业党建问题集中于思想认识、组织机制、队

伍能力、监督文化及创新实践五大维度，需通过强化政

治引领、完善制度设计、优化队伍建设、深化监督考核

及推动数字化转型等系统性措施实现破局。

4 党建赋能国有企业新质生产力的核心要素

4.1 思想引领与理论武装，破除路径依赖与思维定

式

通过深化理论学习机制，将习近平总书记关于新质

生产力的重要论述纳入党委中心组学习体系，引导党员

干部树立创新驱动的政绩观和发展观，凝聚高质量发展

共识。思想动员与创新意识培育。开展解放思想大讨论、

创新论坛等活动，推动干部职工破除传统增长模式束缚，

增强对新质生产力内涵的认知和机遇意识。

4.2 战略统筹与决策协同，党委领导下的战略优化

建立党委前置研究重大事项机制，聚焦技术革命、

要素配置和产业升级，确保企业战略与国家产业链现代

化、战略性新兴产业布局同频共振。风险防控与科学决

策。通过专家咨询制度、战略执行评估体系，提升决策

前瞻性，规避传统路径依赖风险，保障新质生产力发展

方向的科学性。

4.3 组织重构与机制保障，新型生产关系构建
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依托基层党组织优化协同创新机制，打破部门壁垒，

推动跨领域技术攻关和资源整合，形成适应新质生产力

的组织架构。考核评价体系改革。将新质生产力发展成

效（如研发投入强度、科技成果转化率）纳入领导班子

考核，强化目标导向和激励约束作用。

4.4 科技创新与人才支撑，核心技术突破

发挥国企在基础研究、关键共性技术攻关中的引领

作用，通过“党员先锋岗”“揭榜挂帅”机制推动原创

性、颠覆性技术创新。复合型人才培养。建立“党建+

业务”双通道培养体系，培育兼具政治素养与专业能力

的科技领军人才和工匠队伍，为新质生产力提供智力支

持。

4.5 生态培育与文化融合，创新生态营造

通过党建品牌创建（如“企航先锋”）、容错纠错

机制建设，鼓励试错性创新，形成包容开放的技术研发

环境。党建文化与创新文化协同。将红色基因融入企业

价值观，强化使命感与责任感，推动干部职工主动参与

数字化转型、绿色低碳等新赛道布局。

4.6 监督保障与动态适配，重点领域监督

聚焦科技创新投入、成果转化等环节开展政治监督，

防范资金挪用、数据造假等廉洁风险，保障资源精准投

向新质生产力领域。分层分类赋能。根据企业行业属性

（如传统能源与新兴产业）差异化制定党建赋能路径，

动态调整创新驱动重点方向。

5 党建赋能国有企业新质生产力的未来展望与

建议

5.1 未来展望

战略布局与国家需求深度融合，国有企业将进一步

聚焦国家战略需求，围绕产业链现代化、战略性新兴产

业等领域深化布局，通过党建赋能实现技术突破与产业

升级的协同发展，形成“高位推动”与“自主创新”双

轮驱动模式。如，通过党委前置研究机制强化对人工智

能、绿色能源等领域的资源倾斜，提升产业链韧性和国

际竞争力。组织架构与生产力变革动态适配。基层党组

织将加速重构协同创新网络，打破传统部门壁垒，推动

跨领域技术攻关和资源整合，形成适应新质生产力的新

型生产关系。以“党员责任区”“党员突击队”等载体

为抓手，强化组织动员效能，实现党建与业务全链条渗

透。技术创新与数字化转型全面提速。国有企业将依托

党建优势加速核心技术突破，在人工智能、智能制造等

领域形成原创性成果，并通过数字化转型实现党建与业

务的精准匹配和数据互通。如，推动智能工厂、数字孪

生技术应用，提升全要素生产率。绿色发展与生态责任

深度绑定。“双碳”目标驱动下，国有企业将强化党建

对绿色转型的引领作用，通过技术革新和产业调整构建

低碳循环经济体系，形成新质生产力的绿色标杆。

5.2 发展建议

强化战略协同与顶层设计，建立“党委统筹—专家

咨询—动态评估”决策体系，将新质生产力发展目标纳

入国企“十五五”规划，明确战略性新兴产业投资占比

提升路径。推动党建考核与企业经营考核深度融合，将

研发投入强度、科技成果转化率等核心指标纳入领导班

子评价体系。优化组织机制与创新生态。推广“一区两

岗三队”模式（党员责任区、先锋岗、示范岗、突击队、

创新队、志愿服务队），构建“政治引领—组织赋能—

服务暖心”三位一体党建生态。完善容错纠错机制，设

立创新风险基金，鼓励试错性技术攻关和跨界合作。构

建复合型人才支撑体系。实施“党建+业务”双通道培

养计划，培育兼具政治素养与数字技术能力的复合型领

军人才，建立产学研用协同创新基地。优化激励机制，

通过股权激励、项目分红等方式激发科研人员创新活力。

深化党建文化与生态融合。将红色基因融入企业文化，

通过沉浸式教育（如红色基地研学、数字党建展厅）增

强干部职工的使命感，推动创新文化与企业价值观协同。

打造“党建+数字”平台，利用大数据、区块链技术实

现党务与业务数据互联互通，提升组织动员效能。加强

监督保障与风险防控。聚焦科技创新、资本运作等高风

险领域，建立廉洁风险预警系统，确保资源精准投向新

质生产力关键环节。分层分类制定赋能路径，传统产业

侧重技术改造与绿色转型，新兴产业强化技术原创与市

场拓展。

总之，党建赋能国有企业新质生产力的未来将呈现

战略协同化、组织敏捷化、技术原创化、生态绿色化等

特征。需通过强化顶层设计、优化组织机制、培育人才

梯队、深化文化融合等系统性举措，推动党建优势转化

为新质生产力的发展胜势，为国有企业高质量发展提供

持续动能。
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