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四川省县域绿色低碳能源转型情况调研报告——以达州市为例

康熊佳

西南石油大学，四川成都，610500；

摘要：文章基于对四川省达州市进行调查，研究四川省县域绿色低碳能源转型情况。随着全球气候变化问题日益

严重，中国政府提出了“双碳”目标，即“碳达峰”和“碳中和”。在这一背景下，本文分析了四川省目前县域

地区绿色低碳能源转型的现状、趋势，并提出相应的建议。当前，我国正处于能源消费结构调整阶段，可再生能

源发展迅速，但碳排放仍居高不下。在政策驱动、市场需求、技术创新和国际合作等多方面因素推动下，能源转

型呈现出明显趋势。为实现双碳目标，并且推动四川省县域地区绿色低碳能源转型，本文针对实际调研情况提出

了对策建议。
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1 调研背景

党的十八大以来，习总书记非常重视县级地区的发

展和治理工作，并且强调了县级地区作为承前启后的关

键环节的重要性。县级地区是发展经济，保障民生，维

护稳定，促进国家长治久安的重要基础，需要准确把握

县级地区治理的特点和规律，将改革和发展相互结合起

来，将城乡结合起来。结合时代发展的热潮，进行县域

绿色低碳能源转型。基于我国县级区域能源发展的基本

情况，现阶段的县级区域的低碳能源转型相对缓慢，大

多数还处于转型的初级阶段。目前四川省多数县级区域

正在进行和实践低碳能源转型，但是由于存在县域基础

设施建设不完善，电网接入条件有限，当地绿色能源消

耗存在障碍，技术标准和商业模式不能满足县区发展的

需要等问题，县级区域绿色低碳能源转型的效果仍然不

明显。

为了更加广泛的了解四川省县域地区绿色低碳能

源转型的基本情况和低碳能源转型实施的具体情况及

其目前发展和建设所取得的成就，本小组课题的成员利

用寒假赴川调研，选取四川省具有代表性，对比度强的

几个县级区域开展具体调研，尤其是如何结合当地原有

的资源和基础建设，逐步实施绿色低碳能源转型。开展

细致的实地调研以及获取最直观的感受，以此支撑起本

课题的数据基础。与此同时通过设计调查问卷，对相关

的人员或者行业人员开展相关的访问，对前期数据进行

归纳和补充。

本调研报告采取问卷调查，数据统计和人物访谈相

互佐证的”三重证据法“，力求对四川省所选取的具有

代表性的县级区域做客观实际的调研，并且在此调研的

基础之上分析数据，针对相应的问题提出具有一定改善

效果的策略。

这里可以增加一个部分，标题为：调研设计。表述

调研的目的和思路。

2 四川省县域绿色低碳经济转型现状

以四川省达州市为主要的调查对象，采用的问卷调

查主要分为两步。2023 年 12 月到 2024 年一月份，课题

组针对达州市关于发展绿色低碳能源转型的高校以及

相关企业的基础设施建设，发展情况，资金投入，人才

利用等方面进行实地探访，得到了大量的调查内容。20

24 年 2 月份又对调查内容进行了进一步的核实，利用

“问卷星”小程序和纸质版的调查问卷，对达州市绿色

低碳能源转型发展情况进行调查，受到了有效问卷 125

份。

结合从收回问卷的情况来看，有来自于碳会开发公

司，脱硫净化厂，目标对象的覆盖率为 60%调查的结果

基本上能够如实反应四川省县域地区绿色低碳能源转

型的大致情况。

2.1 绿色低碳能源转型发展情况

从调查结果来看，在绿色低碳能源经济转型建设规

划方面，四川省县级区域大部分都制定了关于建设之中

的中，短期规划。并且将绿色低碳能源转型纳入县级地

域的发展规划之中。在“双碳”计划提出之前，四川省
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2010 年-2019 年能源消耗结构显示（见表 1）

表 1 四川省主要能源产品消费量

指标 2019年 2018年 2017年 2016年 2015年

煤炭消费量(万吨) 7713.47 7495.78 7855.88 8869.49 9288.9

焦炭消费量(万吨) 1302.68 1165.88 1643.7 1636.36 1853.31

原油消费量(万吨) 1010.17 719.82 956.37 902.77 989.56

汽油消费量(万吨) 916.97 874.13 968.07 940.07 894.98

煤油消费量(万吨) 214.2 209.47 315.23 308.81 278.18

柴油消费量(万吨) 912.92 902.12 817.36 800.93 814.78

燃料油消费量(万吨) 50.06 33.33 159.77 155.44 135.68

天然气消费量(亿立方米) 254.38 237 198.91 181.57 170.98

电力消费量(亿千瓦小时) 2636 2459.49 2205.18 2101.02 1992

数据来源：国家统计局

其中更多的仍然是依赖传统能源，绿色低碳能源利

用率低。其中地理位置良好，自身自然资源丰富，并且

可投入资金较多的县级地域的转型发展情况良好，效果

更加显著。但是四川省大多数县级地域的绿色低碳能源

转型的资金投入不足，效果甚微。目前，我国能源消费

结构仍以化石能源为主导，尤其是煤炭。煤炭消费量占

能源总消费量的比重较高，而清洁能源、可再生能源的

比重相对较低。尽管近年来可再生能源的发展势头迅猛，

但在总体能源结构中的占比尚不足以对化石能源产生

足够的替代作用。长期依赖化石能源带来的高碳排放和

环境污染问题已经十分严重，迫切需要转变能源结构以

实现绿色发展和应对气候变化。

2.2 目前能源结构现状

近年来，我国可再生能源发展取得了显著成果。风

电、太阳能、水电等清洁能源的装机容量和发电量逐年

攀升，成为能源转型的重要支撑。政府加大了对可再生

能源的扶持力度，包括财政补贴、税收优惠、市场准入

等政策措施。同时，随着技术进步和成本降低，可再生

能源的经济性逐渐提高，市场竞争力得到增强。然而，

可再生能源在总能源消费中的占比仍然较低，且存在发

展不均衡、资源利用效率不高等问题，亟待解决。

综上所述，双碳目标下我国电力结构转型的现状呈

现出以下特点：一是能源消费结构以化石能源为主，清

洁能源占比仍然较低；二是可再生能源发展迅速，但仍

面临诸多挑战；三是碳排放总量居高不下，电力行业碳

排放问题亟待解决。在这一背景下，我国电力结构转型

面临着巨大的压力和机遇。为实现双碳目标，必须加快

电力结构的优化，推动清洁能源的广泛应用，降低碳排

放，以实现可持续发展。

3 存在的主要为问题

近年来，四川省县级地域已经普遍开始进行绿色低

碳能源转型，电能已经得到了普及。在部分地区，风能，

水能已投入使用，作为主要的应用能源。基础建设和电

网接入已经列为规划之中，但是也存在着一些问题。

3.1 观念障碍

部分县级地域对于绿色低碳能源转型建设和实施

缺乏足够的认识和重视，具体体现在：（1）部分县级

地域对于能源转型缺乏足够的重视，虽然有相关的能源

转型建设规划，但是规划落地不到位，实施过程之中不

够彻底。（2）部分县级地域由于地方资源有限，认为

现有能源足以支撑地域发展，忽略环境污染的危害。没

有认识到企业发展之中绿色低碳能源转型的必要性。固

化的思想严重制约着在县级地域绿色低碳能源的转型，

对能源转型工作的推进造成了一定的障碍。大部分人对

低碳清洁新能源的了解度不够（见图 1）

3.2 人才短板

绿色低碳能源转型工作要求高，低碳能源转型涉及
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到能源的开采与利用，碳排放估计，碳减排，碳中和以

及因地制宜开展能源转型的具体措施等诸多内容，专业

性强，而一般企业人员无法满足这些要求。国外引进人

才又存在着时间不确定性，成本花费高等问题。而国内

的相关人才，在提出了“双碳”目标之后，国内市场产

生了大量的业务需求，已经存在人才短缺的情况。同时，

由于市场需求的急速增长，更多的资源将利用在已有经

验或者是从事该方面工作的人员之上，对于培养新的

“双碳”型人才的意愿减少。由此产生的结果，便是在

县级地域进行绿色低碳能源转型的过程之中缺乏科学

规范的指导，前中期专业人员跟进不完善，存在项目进

展缓慢，并且实施效果不显著等情况，加大了能源转型

的难度和成本。

3.3 县级区域基础设施建设薄弱

我国县域乡村与城镇地区在基础设施建设与能源

服务水平方面仍然存在着发展不均衡的现象，县域地区

能源基础设施薄弱，技术开发资金投入欠缺，部分偏远

地区设备陈旧落后，能源总体供应不足。在绿色低碳能

源利用方面，县域地区燃煤，薪柴等非商品能源在农村

生活用能占比比较高，绿色低碳能源利用水平低。受限

于功能基础设施建设，县域乡村地区风电及光伏开发装

机占可开发规模的比例小。与此同时，信息基础设施和

数字化建设方面短缺。信息基础设施财政投入力度明显

不足，影响数字化能力的提升和绿色低碳能源转型的推

进工作。

3.4 绿色低碳能源投入使用条件有限

电网接入的条件受限，绿色低碳能源就地消纳存在

阻碍。当前县域清洁能源开发容量的接入，基本是在“消

费”原有电网系统的接入裕量，但是随着县域地区的发

展，裕量被用完以后，县域地区的绿色低碳能源开发将

会陷入被动情况之中。传统的县域电网已经无法适应大

规模，间歇性的分布式电源广泛接入，制约了县域能源

开发的正常进行，然而电力市场改革迟缓。县域地区能

源开发和企业难以形成利益共享，一定程度上影响及限

制低碳能源使用的推进。

3.5 技术标准商业模式不能满足县级地域发展需

要

县域环境资源禀赋差距较大，开发条件错综复杂，

现有的技术方案和开发模式无法满足多样化的开发需

求。在技术应用层面，县域开发仍沿用传统能源开发技

术标准体系，技术标准、施工标准、运维标准等尚末形

成县域通用标准，对全国县域开发的指导作用不强。能

源企业对水泥、建材等高耗能产业的生产工艺流程不熟

悉，缺少推动高耗能产业转型的.针对性方案，绿色能

源就地消纳对县域能源消费结构转型的支撑能力未能

充分发挥。在商业模式层面，先进信息技术、先进能源

技术还应更进一-步 下沉进入我国县域乡村，目前的

县域能源数据价值并未得有效发掘，能源网与政务网、

社群网.之间并未建立有效融合，无法有效推动县域和

乡村治理水平提升。

4 调查结论与对策

4.1 调查结论

根据以上的问卷统计与分析，本次调研可以得出如

下结论：当前四川省县域地区的绿色低碳能源转型基于

地理资源优势，有比较大的进步，能源转型的推进正在

筹备之中，但是与沿海地区相比，仍然存在着基础设施

不完善，能源利用条件有限，专业人才缺乏，开展效果

不显著等问题。

4.2 对策建议

（1）重视人才队伍建设。加大资金、资源的投入。

培养更多的专业人才。四川省县级地域绿色低碳能源转

型想要更快，更好，更有效的推进和实现，必须重视人

才队伍建设，注重“双碳”人才的培养和储备。首先，

可以将企业与各高校进行对接，联合培养高精尖型人才，

与此同时在人才培养方面加大资金投入。将进入“双碳”

的门槛转变为一个循序渐进的过程，得以让急速增长的

市场需求由以前的人才集中式转变为大致均匀分布式。

（2）结合地方地理资源特色，正确制定整体规划。

由于各个县级地域的基础设施建设程度不同，原有的地

理资源，即绿色低碳能源具有差异性，因此各个县域地

区的规划在以总体规划为纲领的基础之上，还应该综合

考虑实际情况，随时进行调整和修订。必须统筹好转型

时期能源发展和安全的关系，妥善解决化石能源有序退

出的问题，推动可再生能源低成本大规模开发利用，构

建适应能源供需格局变化的能源输配体系。与此同时，

对电网层级体系乃至功能定位提出了新的要求，应成为

新型电力系统建设重点关注的内容。新型电力系统建设，

既要在电源侧实现新能源发电对传统能源发电的替代，
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又要确保新能源及可再生能源平稳上网和有效利用，也

对电网体系提出了新要求。

（3）坚定能源转型的政治意念。能源转型既是实

现碳中和的要求，也是高质量发展和高水平保护的基础，

要坚定不移地推进。应该由上至下培养宣传“双碳”的

观念，营造一个良好的氛围，提高各县级地域对绿色低

碳能源转型的重视程度。

（4）统筹考虑多种影响因子，县级区域绿色低碳

能源转型事关生态文明建设的方方面面，需要从生态文

明建设的高度统筹推动能源低碳转型。应强化多规合一、

协同推进，推进清洁低碳能源发展规划与国土空间、生

态环境、城乡建设等规划相衔接，推进能源清洁低碳利

用与产业转型升级、产业布局优化、区域协调发展等政

策相协同。
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