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儿童公益生态：发展历程、概念辨析与系统情境
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摘要：从发展历程、概念辨析与系统情境三个维度，对儿童公益生态进行深度剖析，在追溯其发展脉络中探寻成

长规律，在精确概念辨析中明晰本质内涵，在洞察系统情境中把握内外驱动力。旨在为儿童公益生态的系统构建

提供理论基础，为进一步提升困境儿童的抗逆力筑牢坚实基础。

关键词：儿童公益生态；儿童权益；抗逆力；发展历程；系统情境

DOI：10.69979/3029-2700.25.08.044

儿童面临的风险，是常规与非常规因素
[1]
叠加形成

的多维度复杂交织体。传统单一维度的干预模式已无法

有效应对困境儿童的复杂需求。儿童公益生态系统建设

作为解决困境儿童问题的创新途径之一，在儿童多维脆

弱性的识别与干预中发挥越来越重要的作用。
[2]
如何搭

建更完善的儿童公益生态系统，使其在儿童抗逆力培育

及强化进程中充分施展效能，是当前学界与儿童保护实

践领域亟待探讨的问题。本文从发展历程、概念辨析与

系统情境三个维度剖析儿童公益生态，旨在为儿童公益

生态系统化构建夯实理论根基，进而为切实增强困境儿

童抗逆力、助力其健康成长筑牢稳固基石，推动儿童保

护事业向新发展。

1 儿童公益生态的发展历程

回顾我国儿童公益生态的发展历程，大致可划分为

三个阶段。

1.1起步与探索阶段（20世纪初至20世纪80年代）

起初，儿童公益生态系统主要聚焦于儿童保护，关

注儿童的基本生存及其他基础权益保障。随着社会发展，

人们逐渐认识到儿童除了物质保障外，还需要情感关怀

和精神支持。1954 年，我国的第一部宪法第 96条明确

规定：“婚姻、家庭、母亲和儿童受国家的保护”。后

续修订的《宪法》在第 49 条中更进一步规定：“禁止

虐待老人、妇女和儿童”、“婚姻、家庭、母亲和儿童

受国家的保护”。

在 1978 年以前，儿童福利主要侧重于对失去监护

的儿童进行救济和安置，包括城市儿童福利院的收养和

农村“五保户”中的特困儿童救助。1978 年以后，儿童

福利的内涵逐渐拓展，从原本单一的院内安置抚养转变

为养育、治疗、教育与康复并重。尽管如此，儿童福利

的治理仍主要集中于机构化养育，关爱保护服务的提供

较为零散，尚未形成系统化体系。在社会总体政策和治

理体系中，儿童福利与保护处于边缘地位。

在此阶段，社会开始意识到儿童除了物质需求外，

还存在精神和情感需求。1981 年 7月 28 日，中国儿童

少年基金会成立，成为第一个以筹资形式支持青少年教

育、福利事业的全国性社会团体。1985 年，中共中央建

议立法机关会同相关部门，加快制定保护青少年的相关

法律，促进青少年健康成长。

1.2发展与扩展阶段（20世纪80年代至21世纪初）

随着社会经济的迅速发展，民间慈善力量逐渐壮大。

1990年，中国政府签署了《儿童权利公约》，儿童福利

政策的制定开始步入正轨，越来越多的儿童得到了国家

与社会的全面帮助与照顾。2001 年发布的《中国儿童发

展纲要（20012010 年）》提出了儿童发展的主要目标和

战略措施，涉及儿童健康、教育、法律保护和环境四个

领域。

2010 年至 2018 年是儿童福利由边缘治理向分散治

理转型的关键时期。2010 年，国务院发布了《关于加强

孤儿保障工作的意见》，随后民政部和财政部又联合下

发了《关于发放孤儿基本生活费的通知》，首次建立起

面向机构养育和散居孤儿的全面基本生活保障制度。这

些政策的出台标志着我国儿童福利范畴的逐步扩展和

制度建设的加速。

自 2011 年以来，一系列政策文件如《国家贫困地

区儿童发展规划 (2014—2020 年)》(国办发〔2014〕6

7 号)和《国务院关于加强农村留守儿童关爱保护工作的

意见》(国发〔2016〕13 号)相继出台。旨在将处于不利
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境地的儿童，包括孤儿、贫困、残疾、留守、事实无人

抚养以及因家庭监护缺失或不当而遭受严重后果的儿

童，纳入国家保护体系。在当前的社会环境下，为困境

儿童提供支持与保护，已成为公共服务体系的重要内容。

1.3 多元化与专业化阶段（21世纪初至今）

经过近 10年的发展，我国于 2010 年迎来了“儿童

福利元年”。2011 年颁布的《中国儿童发展纲要（201

1-2020年）》，标志着儿童权利保护法律体系的不断完

善。2012 年修订的《中华人民共和国未成年人保护法》，

更清晰地明确了未成年人的健康和受教育权利以及相

关保护原则。2020 年，《中华人民共和国未成年人保护

法》第 26 条明确提出未成年人的六大保护类别：家庭

保护、学校保护、社会保护、网络保护、政府保护以及

司法保护。

与此同时，儿童福利制度进一步完善，专业化水平

逐步提升。2016 年，国务院出台的《关于加强困境儿童

保障工作的意见》，首次从国家层面为各类困境儿童的

保障提供了制度性的安排，确立了“家庭尽责、政府主

导、社会参与、分类保障”的基本原则，强调综合运用

社会救助、社会福利和安全保障等政策措施，保障困境

儿童的健康成长。
[3]

2019 年，民政部、教育部等十部委印发的《关于进

一步健全农村留守儿童和困境儿童关爱服务体系的意

见》(民发〔2019〕34 号) 在“家庭尽责、政府主导、

社会参与”的工作格局基础上，细化了困境儿童关爱保

护服务的内容，如开展临时照料、康复指导、特殊教育、

精神关怀缺失、心理疏导等专业性服务。2020 年后，政

府加大对儿童关爱保护的政策支持和资金投入，并与社

会组织携手开展了一系列关爱儿童的项目。

儿童公益生态系统的发展是一个不断完善的过程，

它整合了儿童保护、儿童福利及儿童关爱保护的各项要

素，从系统论的视角出发，将儿童保护的刚性约束、儿

童福利的资源供给以及儿童关爱保护的柔性关怀纳入

统一框架，构建起一个全方位、多层次的协同保障体系。

2 儿童公益生态的概念辨析

2.1 儿童公益生态的内涵

公益生态系统是指参与和涉及公益慈善活动的各

类主体经由互动所形成的一个有机系统。“有机”强调

的是公益生态系统的自我生长和发展演变的能力，在这

个系统内部，其要素和组件可以更新继替，不同要素之

间也存在不同程度的相互依赖，并且整个系统能够持续

向前推进发展。
[4]

由此可以推断，儿童公益生态是指在儿童公益领域

中，由政府、社会组织、企业等多方主体，以及政策、

资金、文化等要素相互作用和协同发展的系统。其核心

目标是为儿童提供全方位的支持与保障，促进儿童的健

康成长和社会进步。

2.2 儿童公益生态的外延

1 主体层面：当现代社会儿童不再是父母的私人物

品，而成为公共物品或社会投资品的同时，国家和社会

也应集体分担儿童养育的责任。
[5]
儿童公益生态的主体

应涵盖政府机构、社会组织、企业和个人志愿者等多方

面。

政府作为宏观调控的主导力量，通过制定政策、提

供资金支持等方式，为儿童公益生态提供基础保障；社

会组织如基金会、慈善组织、社会服务机构等，是儿童

公益生态的主要实施者；企业通过进行捐赠、开展志愿

服务等方式参与儿童公益；个人包括志愿者、捐赠者等，

是公益生态的关键参与者。

2服务内容：覆盖儿童成长全谱系需求，涉及儿童

教育、健康、安全、心理支持、文化娱乐等多个领域。

3空间范围：呈现多层面立体布局，从社区、城市

到国家乃至国际层面，不同层级的公益组织和项目均在

为儿童提供服务。

2.3 儿童公益生态的构成要素

儿童公益生态系统的形成和发展离不开政策、资金、

知识工具数据、以及普惠基础设施这四大构成要素。
[6]

1 政策是基石。政府需要针对不同地区和儿童群体

的需求，制定更为具体的政策措施。只有政府积极促善，

在党建引领下，精准出台相关的支持政策，指明方向和

目标，儿童公益才能大展拳脚，有枝可依。

2资金是重要的推动力。经济基础决定上层建筑，

丰富的筹资机会、多样的资金来源、雄厚的财政基础是

儿童公益生态的定心丸和发展的催化剂。

3知识工具数据是重要的支撑体系。包括但不仅限

于资源指南、政策指南、数字工具箱、学习反馈工具、

知识库以及发挥培训师、实践团队积极性等。

4普惠基础设施是链接各主体，保障基本运行的重
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要部分。如何做社群建设，如何宣传落实，如何建立完

善行业网络，如何最大程度发挥互联网公益的作用都是

基础设施应该回应对接的。

政策、资金、知识工具数据以及普惠基础设施这四

大要素相互作用、相互支持，共同推动了国家儿童公益

生态系统的形成和发展。在政策的引领和支持下，通过

多元化的资金筹集和合理使用，结合丰富的知识、工具

和数据的支撑，以及完善的普惠基础设施的保障，儿童

公益生态系统能够更好地满足儿童的需求，促进儿童的

全面发展和社会进步。

3 发展儿童公益生态的系统情境

3.1 发展儿童公益生态的宏观情境

3.1.1 政策支持与导向

二十世纪末，我国密集出台了一系列与儿童相关的

社会政策，相关的政府部门也不断地发展和调整。近年

来，儿童的权益保护得到明显加强，儿童的福利水平有

了较大提升。
[7]
二十大报告明确指出，在发展中保障和

改善民生是中国式现代化的重大任务。要健全社会保障

和社会救助体系，健全保障妇女儿童合法权益制度，健

全人口发展支持和服务体系，促进人口高质量发展；加

强普惠育幼服务体系建设，支持用人单位办托、社区嵌

入式托育、家庭拖育等多种模式发展。

3.1.2 文化的影响与渗透

社会对儿童的关爱和保护意识不断提升，儿童友好

城市、友好社区的建设成为一种趋势。2021 年 3 月，中

国“十四五”规划提出建设“儿童友好城市”；同年1

0月，国家发改委等 23个部门印发了《关于推进儿童友

好城市建设的指导意见》，预计 2025 年，在全国 100

个城市开展儿童友好城市建设的试点工作。
[8]
在这一背

景下，儿童公益生态的发展也呈现出独特的文化景象。

在城市和社区规划中引入“1米高度看城市”的儿童视

角，不仅优化了儿童的生活空间，也促进了儿童公益项

目的创新与施行。不同文化背景下的儿童需求和创意相

互碰撞，催生出更多富有创意和包容性的公益项目，为

儿童公益生态的发展注入新的活力。

3.2 发展儿童公益生态的现实情境

3.2.1 需求的多元化与复杂化

在当今社会持续发展的进程中，儿童需求不再单纯

局限于基本生活保障，而是呈现出多样且复杂的趋势。

完善的公益生态系统对于困境儿童保护尤为关键。相关

研究表明，困境儿童普遍面临多维脆弱性问题，体现为

个体风险多重性、非正式社会支持匮乏以及福利供给体

系僵化。
[2]
而健全的儿童公益生态能够构建综合风险评

估体系，提供个性化帮扶计划；加强非正式社会支持网

络建设，增强困境儿童的社会支持；推动福利供给体系

的多元化。通过上述全方位的支持，助推困境儿童成长。

3.2.2问题的交织与叠加

在城市化进程的推动下，家庭结构发生显著变化。

大规模的人口流动促使传统大家庭式微，家庭支持网络

趋向薄弱，邻里间互助氛围也愈发淡薄。与此同时，诸

多社会问题相互交织，愈发凸显。贫困问题导致儿童基

本生活、教育与医疗方面的需求难以得到满足；家庭暴

力频发，给儿童身心健康造成严重创伤，严重影响其心

理与人格的塑造。

这些错综复杂的问题，绝非单一公益项目可以解决，

而应构建儿童公益生态予以回应。政府通过政策制定与

资源调配提供保障；社会团体发挥灵活性与专业性，进

行多元帮扶；企业在资金与物资等方面予以支持；志愿

者给予困境儿童陪伴与关怀。多方携手，为困境儿童提

供生活救助、心理疏导、教育辅导等服务，增强抗逆力，

助力其实现逆境中的成长与突破。

3.3 发展儿童公益生态的学术情境

3.3.1儿童保护的学术推动

儿童保护方面的学术研究对推动儿童公益生态的

发展起着引领性的作用。1988 年至 1998 年为初步探索

期，儿童保护研究刚起步，相关文献稀缺。此时研究重

点聚焦于儿童权利，多从法律视角出发，探讨儿童权利

主体地位与利益最大化原则。

1998 年至 2008 年，研究范畴得以拓展。除儿童权

利外，特殊儿童群体如困境、流浪、流动、留守儿童的

保护问题受到关注，儿童虐待问题也进入研究视野，儿

童监护权成为新的研究热点。

2008 年至 2018 年，农村留守儿童问题再次成为关

注焦点，对困境儿童的研究进一步深化。研究视角由法

律向服务转变，致力于儿童保护服务体系的建设。随着

社会工作事业的发展进步，彭华民、刘玉兰等学者开始

探索社会工作在儿童保护中的专业介入方式，以提高儿

童保护的服务质量。这一时期，关于社会工作参与儿童

保护的实务研究文献逐渐增多，为儿童保护提供了更为
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具体和具有实践性的指导。
[9]

3.3.2 儿童福利的理论奠基

在发展儿童公益生态的学术情境中，儿童福利理论

具有不可替代的奠基作用。我国儿童福利研究起步滞后，

学界对儿童福利的关注始于 1992 年。郭士征、陆士桢

对儿童福利的狭义和广义之分展开了诸多研究。姜丽萍

指出，世界各国的社会福利正朝着法制化的趋向发展，

应考虑制订《儿童福利法》以保障青少年的社会福利。

随着儿童福利政策的相继出台，学界对于儿童福利

的认知逐步深化，研究成果日益丰富。刘继同、何玲探

讨了中国儿童福利模式的选择问题；仇雨临、郝佳针对

实际问题提出了具体建议；吴鲁平等则主张建立家庭寄

养制度，以完善儿童福利机构。

2010 年至今是中国儿童福利关注度最高且相关政

策出台最为密集的时期，这些新政策的出台有效填补了

儿童福利领域的空白与不足。随后儿童福利领域的研究

开始迅速增加，研究主题变得更加细化。
[10]
这些理论交

织互补，为儿童公益生态搭建起理论框架，为实践开展

明确方向、夯实基础。

3.3.3 儿童关爱保护的价值引领

在发展儿童公益生态的学术情境里，儿童关爱保护

的价值引领至关重要。20 世纪初期至 1950 年，对于儿

童的关爱保护主要聚焦于生理安全与基本生活需要，

自 2000 年起，学界的研究涵盖家庭暴力、性别平等、

社会排斥等方面的儿童保护议题。

进入 21 世纪后，社会转型时期涌现的各类困境儿

童问题亟须新的制度予以回应。王梦怡、彭华民认为，

对于困境儿童的关爱保护存在显著的地域差异。南方认

为，在困境儿童关爱保护服务供给中，上级政府对下级

政府专项资金使用的督导以及政府采购社会组织服务

等工作，形成了监督和激励机制。英国学者 DaviesL认

为，预防与保护机制相辅相成、互为补充，推动儿童保

护政策持续完善。“回归儿童”的价值取向，不仅革新

了学术研究，还凝聚了社会共识，吸引更多力量投身儿

童公益，全方位滋养儿童公益生态。

综上所述，儿童公益生态并非只是儿童保护或儿童

福利的简单延伸，而是一个更为复杂、更为系统的概念。

它将法律的强制力、福利的保障性、关爱的人文性融为

一体，通过政府、企业、社会组织和公众等多元主体的

协同合作，旨在构建起一个全方位、多层次的儿童保障

网络，为儿童营造更优良的成长环境，促进儿童全面发

展。
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