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我国文化职能发展现状文献综述
张瑾

延安大学政法与公共管理学院，陕西省延安市，716000；

摘要：随着社会经济的快速发展，文化在国家治理、社会稳定和民众生活中的作用日益凸显。综合国内学者对政

府文化职能的相关研究可以看出，政府在文化领域的职能也逐渐由单一的管理向多元化、协同化转变。通过对相

关文献的分析，总结了我国政府文化职能发展现状，包括政府文化职能的界定及优化、政府文化职能定位、政府

文化职能演进及转变、入世后中国政府文化职能面临的挑战及对策和政府文化职能创新。同时，发现目前对于政

府文化职能的相关研究大多还是处于理论、政策以及较为宏观的层面。对此，最后将提出本人的一点拙见和看法，

以期能为未来的文化发展提供参考。
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随着全球化进程的加速和社会主义文化强国建设

的深入推进，中国政府在文化传承、文化创新和文化产

业发展等方面发挥着愈加重要的作用。政府文化职能的

有效发挥至关重要，它不仅关系到我国文化事业的繁荣

发展，更直接影响着国家文化软实力的提升。深入研究

政府文化职能发展现状，对于推动地方文化事业发展和

提升国家文化软实力具有重要的理论和实践意义。

1 关于政府文化职能的界定及优化

1.1 政府文化职能界定

政府文化职能是指政府在文化领域中所承担的职

责和功能，其核心是依法对文化事业、文化产业及相关

文化事务进行管理和引导，以促进文化的繁荣发展，满

足人民群众日益增长的精神文化需求，推动社会的全面

进步。

通过梳理已有相关文献发现，有学者对政府文化职

能从一种新的角度进行了界定。主要从文化学角度重新

界定了政府文化职能，其中主要探讨了政府在文化领域

中的服务、引导、监督等角色。且认为政府文化职能涵

盖内涵与外延两个方面。在内涵界定方面，认为是政府

在文化领域中的行为表现，需要充当授权者、服务者、

引导者、监督者等多重角色。在外延界定方面，主要指

政府在文化范畴中的职责。具体包括物质文化、制度文

化和精神文化三个管理层次
[18]
。政府文化职能的定义随

着时代的发展和研究的不断深入，变得更加明确且详尽。

1.2 政府文化职能优化

政府文化职能优化是指政府在文化领域内，通过调

整职能定位、完善管理体制、创新运行机制等措施，提

高文化治理效能，更好地满足人民群众日益增长的精神

文化需求，促进文化事业和文化产业的繁荣发展。

有学者认为，政府职能需要重新优化与调整。关键

在于：削弱政府的政治作用，加强政府的经济、社会、

文化职能；减弱政府的经济职能，增强政府的社会、文

化职能；完善政府职能的内部架构，确保政府各职能单

位协同运作、相互配合。并且强调应重塑并优化政府的

内外架构
[17]
。只有通过对政府文化职能进行不断地优化，

才能更好地推动文化事业和文化产业的繁荣发展，为建

设社会主义文化强国奠定坚实基础。

2 关于政府文化职能定位

关于对政府文化职能定位，有部分相关学者对此进

行了详尽的研究。有学者认为，国家文化职能的核心在

于促进社会主义文化的发展。并从国家文化职能的定位、

全球化对国家文化建设的影响，以及全球化时代国家文

化职能的扩展进行了详细的说明。
[19]
从不同的维度阐述

了需要更好地推动社会主义文化不断发展。

还有学者通过聚焦于具体的事例进行研究，如：以

24小时自助图书馆为例的新型公共文化产品。主要对武

汉市在文化职能实施中的现有方式、问题、转变方向和

定位途径进行了分析，并展望了未来。强调政府在提供

文化公共产品时应从“管理者”向“服务者”转变
[1]
。

3 关于政府文化职能演进及转变
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3.1 政府文化职能演进

政府文化职能的演进是一个从计划经济到市场经

济、从全能政府到有限政府、从文化管理到文化治理的

逐步转型过程。有学者在探讨政府文化职能的发展历程

时，主要关注了逻辑起点和实践探索两个方面。基于马

克思、恩格斯、邓小平理论、三个代表重要思想以及科

学发展观有关文化建设的理论为社会主义国家的政府

有效地组织和实施文化活动奠定了理论基础
[15]
。而也有

学者从公共文化物品的时空流转这一背景下对政府文

化职能的结构和功能产生的影响进行了探讨，认为政府

文化职能发展趋势包括：由无到有；文化管理结构逐渐

制度化和功能差异化；政府文化职能的统治性和服务性

并重发展
[2]
。

3.2 政府文化职能转变

对于政府文化职能的转变，有不少学者对此进行了

相关研究。有学者探讨了在全面深化改革的背景下，政

府文化职能发生的转变。主要包括政府文化职能的重心

转变、方式转变和关系转变者三方面。政府文化职能转

变主要体现在职能重心从社会教化向公民教育转移，从

全面管理到提供服务，从弱文化屏障到强化文化安全；

职能方式则由微观管理向宏观调控、由直接干预向间接

管理、由分散管理向统筹治理转变；同时，中央与地方

政府、政府与文化事业单位、政府与文化企业、政府与

社会文化组织之间的职能关系也发生重大转变。三者相

互转化、相互作用，共同推动社会主义文化发展
[3]
。

也有相关学者通过对民族地区政府文化职能的变

革进行研究，指出首先应从文化行政体制改革、财政支

出力度以及发展文化事业等方面入手。主张应健全文化

管理体制，提高文化产业发展政策水平，坚持以民生为

重，保障公民的文化权利。以便更好地促进民族地区文

化和经济社会的发展目标
[5]
。

而在当代法治条件下，对于政府文化职能的转变，

应体现在改变传统的政府文化职能，打造服务型政府。

具体措施如下:在管理理念上，由侧重社会教育转向进

行公民教育；在管理方式上，实现直接管理和间接管理

的有效结合；在管理模式上，由单一的管理型向立体的

服务型转变，并加强政府文化职能的法制建设
[11]
。

最后，有学者认为，政府应尽快转变职能，走出文

化管理误区。通过主要采用间接管理，社会效益与经济

效益相结合，以及责权利相统一的原则来培育文化市场，

调整文化管理机制，完善法律法规，制定文化产业发展

规划，大力推动文化产业创新
[21]
。

4 关于入世后中国政府文化职能面临的挑战及

对策

有学者指出，入世后，中国政府文化职能除了外在

环境受到影响外，其自身因为管理理念、管理体制、管

理手段、文化法制建设上的许多弊端，也受到来自世界

贸易组织的直接挑战。如：管理理念上，对文化本身及

其相关问题的认识滞后；在管理体制上，则是高度集权

的中央管理模式，而这导致了过去我国高度统一的文化

管理体制的形成；管理手段单一；文化法制建设上，现

有法律与 WTO 精神不一致、法制建设滞后以及法律缺乏

权威
[21]
。

而此学者也提出了相应的对策，如：必须坚持马克

思列宁主义、毛泽东思想和邓小平理论在意识形态领域

的指导地位，用“三个代表”重要思想统领社会主义文

化建设以及对管理理念、管理手段和管理体制分别进行

创新
[21]
。

5 关于政府文化职能创新

政府文化职能创新是指政府在文化领域中，通过调

整职能定位、优化管理方式、引入新技术和新理念，推

动文化事业和文化产业高质量发展，以更好地满足人民

日益增长的精神文化需求。对于政府文化职能创新，有

相关学者分别从不同维度进行了研究。

对于政府文化管理职能的创新视角，该学者基于老

当行的一个典型案例。认为，应该探索保护、传承与发

展老行当的契合点，并立足政府主导、民间参与及内外

联动的保护与发展体系
[12]
。

对于中国政府文化职能创新的动力视角来看，认为

创新的动力主要来自于四个方面：经济体制改革、社会

全面转型、财富分配状况以及“文化全球化”发展趋势
[14]
。

而从公共财政对政府公共文化服务职能创新的作

用机理这一视角来看，认为应改善公共财政体系、优化

支出结构、调整财权事权结构和完善运作程序等，以实

现政府公共文化服务职能的创新
[13]
。这些学者通过从不

同的视角和维度对政府文化职能创新进行了详细的分

析，为今后的研究奠定了一定的研究基础和有益的指导。

6 结论与展望
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通过梳理我国政府文化职能相关文献可以发现，目

前很多学者都对政府文化职能的转变，定位以及创新等

方面进行了详细的分析和研究。然而，从研究对象来看，

对于以非遗文化的传承和保护以及红色旅游、产品和遗

址为研究对象来看，研究的较少；从研究视角来看，也

很少有学者能够将具体的且具有代表性的非遗文化以

及红色旅游、产品、遗址与政府的文化职能二者结合起

来进行研究。因此，将二者结合起来进行研究，是非常

值得探讨，也是非常有意义的。

随着社会主义文化强国建设不断推进以及我国文

化事业蓬勃发展，政府文化职能的重要性日益突出。为

了更好地发挥政府在文化领域的作用，推动文化事业发

展，提升文化软实力，我们需深入研究政府文化职能相

关问题，不断总结经验，发现问题，并提出针对性措施，

为国家文化建设贡献智慧和力量。
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