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摘要：本文基于乡村振兴视角，对吉林省少数民族地区乡村老人的养老服务参与意愿及影响因素进行了深入分析。

通过问卷调查，收集了 600 份有效样本数据，揭示了该地区养老服务的特点、现状及老年人对养老服务的期望与

需求。研究发现，家庭支持在养老服务中占据主导地位，但存在经济困难和生活照料不足等问题。同时，社会养

老保障体系不完善、市场力量参与度低、社会组织作用有限等因素也制约了养老服务的发展。针对这些问题，本

文提出了加强家庭养老功能支持、提升社区养老服务能力、完善社会养老保障体系、引导市场力量参与、鼓励社

会组织发挥作用、加强政策宣传与普及以及推动家庭养老与社会养老有机结合等建议。这些建议旨在促进吉林省

少数民族地区养老服务的可持续发展，助力乡村振兴。
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随着中国社会老龄化进程的加速，特别是在乡村振

兴的大背景下，吉林省少数民族地区的养老服务问题显

得尤为突出。这些地区由于地理位置偏远、经济基础薄

弱以及民族文化差异，面临着更为严峻的养老挑战。因

此，深入了解该地区乡村老人的养老服务参与意愿及其

影响因素，对于制定针对性的养老政策、提升养老服务

质量具有重要意义。

1 基本现状

在乡村振兴的大潮中，吉林省面对日益严峻的人口

老龄化挑战，特别是少数民族地区乡村养老服务的提升，

已成为推动全面乡村振兴不可或缺的一环。截至 2022

年底，吉林省 60周岁及以上人口为 592.93万人，占总

人口的 25.25%。据统计，吉林省已实现了乡村养老服务

设施的基本覆盖，包括县级社会福利院、乡镇福利中心、

村级养老大院和互助养老站点在内的三级服务网络正

在逐步完善。从 2019 年开展至 2021年，连续3年实施

“农村养老助浴工程”，投入资金 2100 万元，为所有

乡镇福利中心和农村养老大院（互助站点）配备助浴设

备，解决了失能半失能老人洗澡难问题。截至 2023 年

底，全省共有乡镇 607个，整合后共有乡镇农村福利服

务中心 287 个，覆盖所有乡镇，共有农村养老大院 467

1 个，占村总数的 50%；互助站点 124 个。然而，乡村

振兴愿景下的乡村养老服务发展虽然取得了一定的成

绩，吉林省少数民族地区乡村养老服务仍面临诸多挑战，

目前养老护理人员的平均年龄近 50 岁，体力不好，受

教育程度不高，专业的老年护理人才缺乏。再者，养老

服务供需矛盾仍然突出，按照“9073”的养老服务发展

格局，吉林省少数民族地区农村养老床位供给还不充足，

医护型养老服务相对缺乏。

2 研究结果

2.1 调查对象基本情况结果

本文数据采集自 2024 年 10 月实施的问卷调查，该

调查采用随机抽样技术，针对吉林省少数民族地区乡村

老年人群进行。数据处理采用 SPSS20.0 统计软件进行

分析。本次调查共收集有效问卷600 份，问卷回收率及

有效率均达到 100%。样本的基本分布情况详见表 1。

表 1调查样本的基本情况分布

问题 选项 例数 占比

1.您的性别：
A.男 275 45.83%

B.女 325 54.17%

2.您的年龄：
A.60-69岁 302 50.33%

B.70-79岁 188 31.33%
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C.80岁及以上 110 18.33%

3.您所属的民族：

A.朝鲜族 135 22.50%

B.满族 129 21.50%

C.蒙古族 82 13.67%

D.其他 254 42.33%

4.您目前的居住状况：

A.独居 69 11.50%

B.与配偶同住 121 20.17%

C.与子女同住 182 30.33%

D.在养老机构 228 38.00%

5.您的健康状况：

A.非常好 123 20.50%

B.良好 132 22.00%

C.一般 124 20.67%

D.较差 122 20.33%

E.非常差 99 16.50%

2.2 养老服务特点结果

吉林省少数民族地区乡村老人养老服务特点的调

查结果如表 2所示。

表 2调查样本的养老服务特点

问题 选项 例数 占比

6.您认为当前少数民

族地区乡村老人养老

服务的主要特点是什

么？

A.家庭支持为主 292 48.67%

B.社区服务较完善 123 20.50%

C.政府支持力度大 33 5.50%

D.社会力量参与多 118 19.67%

E.其他 34 5.67%

7.您目前主要的养老

方式是什么？

A.家庭养老 256 42.67%

B.个人自养 224 37.33%

C.社会养老（如养老

院）
61 10.17%

D.综合养老（家庭+社

会）
20 3.33%

E.其他 39 6.50%

8.对于有劳动能力的

乡村老人，您认为他

们主要的养老经济来

源是？

A.以地养老（农业收

入）
134 22.33%

B.打零工收入 191 31.83%

C.养老金/退休金 109 18.17%

D.子女供养 156 26.00%

E.其他 10 1.67%

9.高龄或失能的留守

老人在养老服务方面

面临的主要问题是什

么？

A.缺乏生活照料 271 45.17%

B.经济困难 232 38.67%

C.精神孤独 53 8.83%

D.医疗服务不足 33 5.50%

E.其他 11 1.83%

2.3 养老服务影响因素结果

吉林省少数民族地区乡村老人养老服务影响因素

如表3所示。

表 3调查样本的养老服务影响因素

问题 选项 例数 占比

10.您认为传统乡

村老人家庭养老功

能弱化的主要原因

是什么？

A.子女外出务工 184 30.67%

B.家庭经济压力增大 163 27.17%

C.老人独居意愿增强 109 18.17%

D.社会养老体系发展 95 15.83%

E.其他 49 8.17%

11.您对当前乡村

老人社会养老保障

制度的完善程度满

意吗？

A.非常满意 48 8.00%

B.比较满意 128 21.33%

C.一般 262 43.67%

D.不满意 124 20.67%

E.非常不满意 38 6.33%

12.您认为政府在

乡村老人养老服务

中的投入是否足

够？

A.非常足够 32 5.33%

B.比较足够 48 8.00%

C.一般 194 32.33%

D.不够 273 45.50%

E.完全不够 53 8.83%

13.市场力量（如私

营企业）在乡村老

人养老服务中的参

与度如何？

A.非常高 34 5.67%

B.较高 59 9.83%

C.一般 287 47.83%

D.较低 186 31.00%

E.几乎没有 34 5.67%

14.您是否愿意参

与或接受市场提供

的养老服务（如家

政服务、健康管

理）？

A.非常愿意 92 15.33%

B.比较愿意 156 26.00%

C.一般 115 19.17%

D.不愿意 185 30.83%

E.完全不愿意 52 8.67%

15.您认为社会组

织（如志愿者团队、

公益组织）在乡村

A.非常重要 25 4.17%

B.比较重要 39 6.50%

C.一般 184 30.67%
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老人养老服务中的

作用如何？

D.不太重要 329 54.83%

E.完全不重要 23 3.83%

16.您是否愿意参

与或接受社会组织

提供的养老服务？

A.非常愿意 74 12.33%

B.比较愿意 129 21.50%

C.一般 233 38.83%

D.不愿意 132 22.00%

E.完全不愿意 32 5.33%

17.您认为当前乡

村老人养老服务中

最需要改进的地方

是什么？

A.增加经济支持 298 49.67%

B.提升服务质量 99 16.50%

C.加强医疗服务 89 14.83%

D.扩大服务范围 73 12.17%

E.其他 41 6.83%

18.您是否了解或

参与过乡村老人养

老服务的相关政策

或项目？

A.非常了解并积极参

与
35 5.83%

B.了解但参与不多 174 29.00%

C.听说过但不了解 274 45.67%

D.完全不了解 86 14.33%

E.其他 31 5.17%

19.您认为未来乡

村老人养老服务的

理想模式是什么？

A.家庭养老为主，辅以

社会服务
342 57.00%

B.完全依赖社会服务 128 21.33%

C.养老机构集中养老 69 11.50%

D.综合多种养老方式 44 7.33%

E.其他 17 2.83%

3 研究结论及建议

3.1 结论

（1）样本分布特征：本文通过随机抽样技术，成

功收集了吉林省少数民族地区乡村老年人群的600份有

效问卷，样本覆盖了不同性别、年龄、民族、居住状况

和健康状况的老年人，确保了数据的代表性和全面性。

样本中女性占比较高，年龄主要集中在 60-69岁，朝鲜

族、满族和蒙古族等少数民族均有涉及，居住状况多样，

健康状况也呈现出不同等级，为深入研究提供了丰富的

数据支持。

（2）养老服务特点：吉林省少数民族地区乡村老

人养老服务以家庭支持为主，占比达到 48.67%。同时，

也有一定比例的老年人选择社区服务、社会养老或综合

养老方式。在养老经济来源方面，以地养老（农业收入）

和打零工收入是主要来源，其次是子女供养和养老金/

退休金。高龄或失能的留守老人在养老服务方面面临的

主要问题包括缺乏生活照料和经济困难，这提示我们需

要重点关注这部分老年人的生活需求和经济支持。

（3）养老服务影响因素：传统乡村老人家庭养老

功能弱化的主要原因包括子女外出务工、家庭经济压力

增大等。对于当前乡村老人社会养老保障制度的完善程

度，大多数老年人表示一般或不满意，认为政府在乡村

老人养老服务中的投入不够。市场力量在乡村老人养老

服务中的参与度较低，但仍有部分老年人愿意接受市场

提供的养老服务。社会组织在乡村老人养老服务中的作

用有限，但仍有部分老年人对其持积极态度。在养老服

务改进方面，增加经济支持是老年人最迫切的需求。

（4）政策与项目参与度：大多数老年人对乡村老

人养老服务的相关政策或项目了解不多或完全不了解，

仅有少数老年人表示非常了解并积极参与。这提示我们

需要加强政策宣传和推广，提高老年人的政策知晓率和

参与度。

（5）未来养老服务模式：对于未来乡村老人养老

服务的理想模式，大多数老年人倾向于家庭养老为主，

辅以社会服务的方式。这反映了老年人在保持家庭关系

的同时，也希望得到更多的社会服务支持。因此，在构

建少数民族地区乡村养老服务体系时，应充分考虑老年

人的家庭需求和社会服务需求，实现家庭养老和社会养

老的有机结合。

3.2 建议

（1）加强家庭养老功能的支持与保障：鉴于家庭

支持在吉林省少数民族地区乡村老人养老服务中占据

主导地位，建议政府和社会各界加强对家庭养老功能的

支持与保障。结合乡村振兴中人才培育计划，组织开展

家庭护理培训，提升家庭成员照护技能。同时，设立家

庭养老专项补贴，减轻家庭养老经济压力。利用乡村振

兴中对心理健康服务的重视，为家庭照顾者提供心理支

持，提升家庭养老的质量和可持续性，让家庭成为乡村

养老的坚实后盾，也为乡村振兴稳固家庭基础 。

（2）提升乡村社区养老服务能力：针对社区服务

在养老服务中的不足，建议加强乡村社区养老服务设施

建设，提升服务能力和水平。可以通过引入社会资本、

发展社区志愿服务等方式，利用乡村振兴中对医疗卫生
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事业的推动，丰富养老服务内容，提高服务覆盖面和质

量。同时，加强对老年人的健康管理和疾病预防，减轻

老年人医疗负担。

（3）完善社会养老保障体系：针对当前乡村老人

社会养老保障制度的不完善问题，建议政府加大投入，

完善社会保障制度，提高养老金发放标准和覆盖面。同

时，加强对社会养老机构的监管，确保其服务质量和安

全。此外，还可以探索建立多元化的养老保障模式，满

足不同老年人的养老需求，让乡村老人共享乡村振兴发

展红利。

（4）引导市场力量积极参与养老服务：市场力量

在乡村老人养老服务中的参与度较低，但仍有发展潜力。

建议政府通过政策引导和财政支持，鼓励私营企业进入

养老服务领域，结合乡村振兴中产业融合发展思路，提

供多样化的养老服务产品。同时，加强对市场养老服务

机构的监管，确保其服务质量和收费合理，保障老年人

的合法权益。

（5）加强政策宣传与普及：针对少数民族老年人

对乡村老人养老服务相关政策或项目了解不足的问题，

建议政府加强政策宣传与普及工作。可以通过电视、广

播、网络等多种渠道，向老年人宣传养老服务的政策、

项目和资源，提高其政策知晓率和参与度。同时，加强

对老年人的法律意识和权益保护教育，增强其自我保护

能力。
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