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促进新一代大数据智能技术融合创新——以数字福建为例
王庆德

国家信息中心，北京，100045；

摘要：当前，全球正经历以数字技术为核心的新一轮科技革命与产业变革，这场变革以前所未有的深度和广度重

构着世界经济版图。作为继农业经济、工业经济之后的高级经济形态，数字经济凭借数字化知识要素、智能化技

术体系和网络化应用场景，成为重组全球资源配置、重塑国际竞争格局的核心力量。其发展速度、辐射范围和影

响程度远超工业革命时期，不仅推动生产方式向智能化演进、生活方式向数字化转型，更促使治理模式向精准化

升级，成为引领全球经济复苏和增长的新引擎。

作为"数字中国" 建设的思想发源地和实践先行区，福建在数字经济领域的探索始于世纪之交。2000 年，习近平

总书记在闽工作期间，以前瞻性视野提出 "数字福建" 战略，率先开启省级数字化建设先河，确立了 "数字化、

网络化、可视化、智慧化" 的发展目标。二十余年来，福建始终牢记总书记的嘱托，将数字建设融入经济社会发

展全维度：从构建 "三网融合" 的信息基础设施，到打造 "电子政府" 提升治理效能；从推动传统产业数字化转

型，到培育人工智能、大数据等新兴产业集群，形成了覆盖生产、生活、生态的全方位数字生态。
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1“数字福建”的发展现状

2023 年福建省数字经济规模达到 2.9 万亿元，占全

省 GDP 比重约 53%，数字经济已成为福建全方位推动高

质量发展超越的主引擎和新动能。新型基础设施加速夯

实，光网和 4G全面覆盖城乡，县级以上区域实现 5G覆

盖。

政务数据资源体系实现深度整合共享，省市两级政

务数据中枢平台全面建成，创新构建 "统一汇聚、按需

共享" 的数据共享新范式。全省一体化政务服务平台

（如图 1所示）实现跨层级、跨部门业务系统深度融合，

政务服务事项数字化办理率突破 80%；"一趟不用跑"

与 "最多跑一趟" 服务事项占比达 91.2%，事项办理平

均材料精简至 "十三五" 初期的 25%，办理时限压缩至

原时长的 10%，政务服务效能实现指数级提升。

图 1 福建省智慧政务服务“一张网”

目前，人工智能、大数据、区块链等新一代信息技

术得到飞跃式发展，我们要抓住重点、聚焦前沿，加快

福建省数字经济核心技术创新和成果转化应用，高质量

促进全省发展提高效率、提升效能、提增效益（见图 2）。

图 2 国家级 5G示范工厂

"十四五" 时期，福建省深入实施数字经济核心产

业攻坚战略，创新推进工业互联网 "十百千万" 专项行

动（注：培育 10 个标杆园区、100 家示范企业、1000

个应用场景、带动万家企业上云），加速新一代信息技

术与制造业全要素融合创新。通过构建 "政策引导 +

平台赋能 + 生态培育" 三位一体推进体系，全省制造

业数字化转型取得突破性进展：累计培育国家两化融合

管理体系贯标企业 2100 余家（较 "十三五" 末增长 1



科技创新发展 聚知刊出版社

2025 年 2 卷 6 期 JZK publishing

19

37%），数量居全国第二方阵首位；工业企业上云数量

突破 4.7 万家（年复合增长率达 28.6%），制造业数

字化研发设计工具普及率、关键工序数控化率分别提升

至 78.5% 和 65.2%。上述指标均显著优于全国平均水

平，标志着我省已形成以工业互联网为基座、"三化协

同"（数字化、网络化、智能化）的制造业转型升级范

式，在全国制造业数字化转型进程中持续保持第一梯队

发展位势。（详见表 1）。

表 1福建省“十四五”时期经济社会发展主要指标

2“数字福建”的发展短板

2.1 创新生态位势待突破

核心技术攻关存在断层：在人工智能（福建专利申

请量全国占比＜2%，无单位进入 2020 年全球 TOP500

专利申请人榜单）、云计算（IaaS 市场份额＜1.5%）、

虚拟现实（核心器件国产化率＜30%）等数字经济前沿

领域，尚未形成 "基础研究 - 应用开发 - 产业化" 创

新闭环。高校和科研机构在《Nature》《Science》等

顶级期刊数字技术领域发文量不足江浙沪的 1/5，原始

创新能力薄弱。

数据要素市场化滞后：数据确权（尚未建立省级数

据资产登记制度）、定价（数据产品交易均价低于长三

角 37%）、流通（跨部门数据共享率 68%，低于广东 8

2%）等关键环节存在制度性梗阻，数据交易所年交易额

不足深圳的 1/10，数据要素乘数效应未充分释放。

2.2 产业雁阵格局未形成

龙头企业引领缺失：2020 年电子信息百强企业仅

占全国 2%（华为、腾讯等龙头营收超福建全省数字经

济核心产业总和），独角兽企业实现零突破（2023 年

新增 2 家，仍居东部省份末位）。龙头企业研发强度

（2.1%）低于全国平均 3.2%，在工业软件（国产市占

率＜5%）、高端芯片（自给率＜8%）等领域尚未形成生

态主导力。

产业链协同效应弱：产业集群呈现 "榕树经济" 特

征（龙头企业少、配套企业散），数字经济核心产业本

地配套率不足 40%，远低于珠三角 75% 的水平。国家

级制造业创新中心（0 家）、产业创新中心（1 家）等

高能级平台匮乏。

2.3 数字化转型支撑体系失衡

中小企业转型深陷 "三重困境"：全省规上工业企

业数字化转型比例 61%（低于广东 73%），其中 "不会

转"（数字化成熟度 L1-L2 企业占比 58%）、"不敢转"

（转型失败率＞40%）、"不能转"（IT 投入占比＜1.2%）

问题交织。数字化服务供给存在结构性矛盾，面向中小

企业的轻量化解决方案市场渗透率＜25%。

数字素养鸿沟突出：企业数字化人才占比 8.7%（全

国 12.3%），CIO 等复合型人才缺口达 15 万。职业教

育数字技术相关专业在校生仅占 5.2%，与产业需求错

位率达 41%。

2.4 人才引力场能级不足

高端人才总量匮乏：人工智能领域领军人才（万人

拥有量 0.7 人）不足北京 1/10，数字经济领域两院院

士（3 人）、国家杰青（12 人）数量居东部省份第 8

位。人才 "引育用" 体系存在短板，省级人才计划数字

领域占比＜15%，顶尖人才（年薪＞50 万）净流入率 -

3.2%（2023 年）。

创新生态承载力弱：科研设施支撑不足（大科学装

置 0 个），重点实验室（省级以上 117 家）数量仅为

江苏的 1/3。人才服务保障存在落差，顶尖人才住房、

子女教育等配套政策落实率＜60%，科技成果转化收益

分配比例（平均 28%）低于浙江（45%）。

3 聚焦大数据智能前沿技术创新，推进福建省

数字福建高质量发展的建议

3.1 是加快突破新一代大数据智能前沿核心技术

加速突破新一代大数据智能核心技术体系。紧扣数

字经济发展核心命题，依托厦门大学、福州大学、福建

师范大学等高校院所前期研究基础，锚定人工智能技术

演进方向，重点攻关五大前沿领域：视觉认知智能（突

破多模态数据自适应处理与深层语义理解技术）、跨媒

体融合智能（攻克异质数据联合表达与知识挖掘技术）、
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数据要素协同智能（构建数据价值评估 - 定价 - 流通

技术体系）、网络安全智能（研发异构网络数据流通安

全防护技术）、虚实交互智能（突破三维场景构建与沉

浸式交互技术）。针对产业痛点，重点解决复杂动态场

景下视觉感知鲁棒性问题、跨模态数据语义鸿沟问题、

数据要素市场化配置技术瓶颈、新型网络安全防护体系

构建、虚实融合交互技术壁垒。在创新机制方面，组建

省级大数据智能技术创新联盟，形成 "高校院所 + 龙

头企业 + 新型研发机构" 协同攻关体系，引进国内外

顶尖科研团队，采用 "揭榜挂帅 + 赛马制" 机制开展

技术攻关，构建 "基础研究 - 技术开发 - 成果转化"

全链条创新生态。

3.2 是开展新一代大数据智能产业创新基地建设

基地建设聚焦在推动视觉认知智能、跨媒体融合智

能、数据要素协同智能、网络安全智能、虚实交互智能

等核心科研成果的转化,重点突破大数据在跨行业价值

挖掘、数据确权定价、安全流通、区块链溯源审计、智

能管理决策等五大应用方向，催生数字产业的新业态新

模式。同时，瞄准福建省优势产业集群数字化转型需求，

将视觉智能分析、跨媒体融合分析、虚拟现实、智能机

器人等核心技术与实体经济融合，加快建设智慧海洋、

智慧能源、智慧文旅、智慧农业、智慧社区、智能交通、

智能医疗，促进产业数字化。在组织形式上，依托国家

福厦泉自主创新示范区、高新区、农业科技园区、大学

科技园、产业集聚区等创新资源集聚区域，强化以市场

为导向的校企联合攻关机制，完善技术转移服务体系，

构建数据要素作为生产资料参与分配的激励机制，解决

成果转化中间环节存在的技术与需求对接难问题，促进

实体经济提高效率、提升效能、提增效益。

3.3 是建立健全产学研一体化高层次人才引育机

制

依托大数据智能产业创新基地，打造 "龙头企业牵

头 + 高校院所支撑 + 上下游企业协同" 的使命驱动

型创新联合体，构建 "技术攻关 - 产品开发 - 产业应

用" 一体化创新平台。实施 "三个集成" 工程：集成高

校学科优势、集成企业产业化能力、集成政府要素保障，

打造 "人才 + 项目 + 资本" 融合发展生态圈。创新 "

三位一体" 人才引育模式：建立 "产业需求导向型" 引

才机制，编制重点产业 "卡脖子" 技术人才需求清单，

实施 "靶向引才" 计划；创新 "双轨制" 用才模式，推

行 "高校编制 + 企业岗位" 双栖任职，建立 "项目跟

岗 + 技术入股" 柔性流动机制；构建 "全周期" 育才

体系，依托创新联合体设立博士后工作站、产业学院，

实施 "卓越工程师" 培养计划，开展 "技术研发 + 场

景应用" 实战化培养。打造 "四维一体" 人才集聚平台：

建设专业化引才载体；设立 "人才飞地"；搭建 "揭榜

挂帅" 竞技平台；创建 "产教融合" 示范基地。创新 "

三螺旋" 协同机制：在人才需求端、供给端、个人发展

端之间建立动态匹配模型，通过 "技术攻关项目 + 人

才培养指标 + 学科建设任务" 捆绑考核，实现 "企业

得技术、高校强学科、人才获发展" 三方共赢。深化人

才发展体制机制改革：探索 "所有权与使用权分离" 制

度，推行 "高校所有、基地使用、企业受益" 的人才共

享模式；创新 "项目制引才" 机制，对领军人才实行 "

带项目、带团队、带资金" 整体引进；构建 "成果权益

共享" 机制，明确人才在技术转化中不低于 70% 的收

益分配权；建立 "全要素保障" 体系，提供人才公寓、

子女教育、医疗保健等 "一站式" 服务。构建 "四个一

" 人才引育格局：引进一名战略科学家，培育一个创新

团队，共建一个一流学科，催生一个新兴产业。通过 "

人才链 - 创新链 - 产业链" 深度融合，到 2027 年建

成国家级人才平台 5 个，集聚高层次人才 2000 名，

形成 "引进一个、带动一批、辐射一片" 的裂变效应。
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