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肇庆市山水文旅名城建设中政府职能研究——以打造生

态博物馆为例
张蕊馨 唐晓雯

广州应用科技学院城乡文化发展研究中心，广东广州，510000；

摘要：作为粤港澳大湾区的后花园，肇庆市坐拥丰富的自然资源和广府传统文化资源。如何在多个利好政策扶持

下，形成独有的文旅融合特色、打造肇庆本土旅游品牌，成为肇庆文旅进一步发展面临的困境。在现阶段肇庆市

山水文旅名城建设中，政府的宏观调控和职能优化至关重要。肇庆文化旅游资源的开发利用，可以打造生态博物

馆为切入点，通过厚实生态博物馆的理论与实践，发挥地方政府职能，促进生态博物馆模式在肇庆落地，实现保

护和可持续发展的平衡。
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1 政府职能与生态博物馆

在国内，围绕“文旅开发中政府职能的作用”的研

究主要从政策与市场的关系、软法的支撑及文旅事业的

发展展开。政府机构作为公共旅游资源的最大整合和调

配者，在利用文旅资源时应注意角色的适度性，避免随

意干涉。在全面深化改革的背景下，政府与市场的关系

已从过去的静态耦合转变为动态平衡，政府职能有所转

变。政府职能转变的任务是理顺权力与权利的关系，目

标是划定各个主体的职责。随着我国文化强国战略提出

和粤港澳人文湾区的打造，关涉文化遗产的保护与发展

问题凸显出来，而打造生态博物馆实质上是利用一种软

法的形式保护文化遗产。软法规范由部分国家法规范与

全部社会法规范共同构成，软法效力包括拘束力、确定

力、实现力和保护力。国内的生态博物馆大多分布在贵

州、广西、新疆、内蒙等少数民族聚居区，目前面临的

最大挑战是保护与发展之间的矛盾，甚至乡村传统建筑、

文物遗迹的开发被简单理解为谋利的旅游资源。

在国外，政府职能及作用是一个广受重视的话题。

公平行使公共权力是政府质量的核心和真正基础，监督

和管理是市场经济中政府的根本职能。软法最早是国际

公法学的概念，指“非条约”协议，被界定为原则上没

有法律拘束力但有实际效力的行为规则，故可以通过利

益诱导、相互学习或谴责等方式发挥实际效力，弥补硬

法的缺陷。文化学学者提出生态博物馆的概念，试图探

究地域社会的环境发展与自然遗产就地保存、培育和展

示的关联，由社区/社群、博物馆，社会，文化以及自

然环境共同构成。与传统博物馆不同，生态博物馆立足

于所在社区，利用当地文化遗产吸引参观者，研究居民

对当地旅游业的看法，分析自然资源治理中权力理论的

应用，探讨把权力下放给地方、非政府组织和本地社区，

促进利益合理分配。

以上研究对如何优化肇庆政府职能以建设生态博

物馆具有重要借鉴参考作用，但囿于地方政府在文旅融

合发展中需进行有效的职能定位，有必要探索具有肇庆

特色的生态博物馆模式。

2 肇庆建设生态博物馆的优秀条件与潜力

肇庆作为粤语发源地，是广府文化重要的组成部分，

文化历史厚重，文旅资源丰富，文化遗产保存状况良好，

具备建设生态博物馆的先决条件。生态博物馆是流淌的

无边界的博物馆，区域内的一切自然、人文，包括周边

环境与居民，都是博物馆的重点组成部分，可以说生态

博物馆是为了保存地区文化的火种而生的。广府文化作

为岭南地区三大文化之一，是指以广州为核心、以珠江

三角洲为通行范围的粤语文化，从属于岭南文化，在岭

南文化中个性最鲜明、影响最大。肇庆并非珠三角地区

的重点发展区域，地广人稀，有充足的空间支撑广府文

化生态博物馆的尝试。经考证，现今的肇庆市封开县是

“广府首府”，亦是“广府文化”发祥地。而肇庆在城

市基建的浪潮中保留了本地特有的广府文化风貌，结合

独特的自然风光，拥有山水名城定位的发展潜力，也具

备建设生态博物馆的可能性。

根据 2025 年的统计数据，肇庆目前拥有国家级非

遗代表信号项目 3项、省级 29项、市级135 项、县级 2

65 项；国家级非遗代表性传承人 2人、省级 23人、市

级 115 人、县级 243 人；全国重点文物保护单位 6处、

省级文物保护单位46 处和市级文物保护单位 230 处；A
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AAAA 级旅游景区 3处、AAAA 级旅游景区 8处和 AAA 级

旅游景区 32 处；博物馆（纪念馆、陈列馆）12座、非

国有博物馆3座。现存的史前遗存、古墓葬、古建筑、

古村落等均是广府文化在肇庆地区的文化缩影和传承，

是本地区人民对广府文化共同的文化记忆。但这些不同

的文化内涵散落在全市各处，大部分未得到有效的保护

利用，亟待进一步的开发。

随着中央经济工作会议在部署 2025 年经济工作时

“支持经济大省挑大梁”的重点工作方针的提出，广东

省召开第十三届委员会第六次全体会议暨省委经济会

议指出，广东省将坚决扛起“经济大省要真正挑起大梁”

的政治责任，大力实施提振消费专项行动，深入推进绿

美广东生态建设。湾区经济建设作为经济发展工作的

“重中之重”，更应积极创新消费场景，多渠道激发消

费潜力。生态博物馆的建设，无疑将成为创新消费场景

的积极尝试举措。落点在肇庆，既能促进其建设西江休

闲文化旅游带、走大湾区经济发展布局和模块中的特色

发展路径，又能帮助均衡大湾区经济发展，更好地发挥

广东作为经济大省的模范作用。

3 肇庆政府在生态博物馆建设中的职能定位

3.1 生态博物馆建设的引导者

生态博物馆作为“没有围墙的博物馆”，其与传统

博物馆最大的不同是它的流动性和生命力。其展品不是

实体的可移动或不可移动文物，而是同一地区群体间共

同的文化记忆与传承，由一个社会或群体对过去的集体

引用组成，不仅仅关注“物件”本身，更主要的是呈现

一种“文化过程”，并为归属感和理解提供了一个框架。

生态博物馆立足于当地居民的自主意识，使其在文化遗

产的基础上创造未来，实现了保护与发展的统一并具有

极大的开放性。因此，对自然环境、人文环境、物质文

化遗产、非物质文化遗产，进行整体保护、原地保护、

动态保护以及居民保护，成为当今生态博物馆的重要特

征。其最终目的是为了增强人民对自我文化身份的理解

和认可，并为后代保留文化记忆。

与我国现有的 50 多座生态博物馆不同，肇庆建设

广府文化生态博物馆并不突出民族特色，也不强调与社

区相结合。由于博物馆范围的扩大，不再拘泥于一村或

一县，而将整座城市纳入生态博物馆的建设范围，因此

政府的引导将取代社区的主动性，发挥出更关键的作用。

这座生态博物馆不仅是广府文化“文化过程”的呈现，

也是外界感受、触摸广府文化的窗口与平台，是在保护

之余更具有主动性和开放性的“导览”。广府文化生态

博物馆可以采用“点、线、面”结合的形式，即把古村

落、特色社区作为展示广府文化生态的一个点，同时以

自然风光、人文景观、非遗传承等作为串联划分的线，

构筑广府文化生态博物馆的“展示面”。这一形式是肇

庆作为生态博物馆的“策展模式”，为广府地区人民共

同的文化记忆创造沉浸式的“观展体验”。

3.2 生态博物馆建设的监管者

从政府自身角度出发，任何社会产业的发展都需要

政府部门做好监管工作。在生态博物馆的建设中，难免

会出现各种各样的问题，这时候需要政府在现有法律框

架下落实相关政策。生态博物馆在帮助肇庆在保护本地

区历史文化的同时，促进旅游业的进一步发展，但受到

生态博物馆的定位限制，其所面向的文旅发展必然是严

格的可持续发展。如何在保护和可持续发展之间找到平

衡，帮助发挥肇庆地区的文旅历史特色，打响文旅品牌

知名度，将文旅融合、经济发展等落点相融合，使生态

博物馆建设与经济发展路径完美结合，是政府在生态博

物馆发展过程中的应有之义。对此，政府可以采取以自

查与抽查为辅、第三方机构评估为主的组合方式监督生

态博物馆模式的落实。一方面，严格履行行政职责对生

态博物馆模式的策展者进行监管，确保其展示的文旅项

目不会破坏现有的自然人文风光，规范策展行为，维护

良好的市场经营秩序；另一方面，为促进文旅融合可持

续发展，政府需要对相关企业在建设生态博物馆时进行

的资源整合开发发挥监管作用。

3.3 生态博物馆建设的协调者

生态博物馆系文旅产业融合的产物，仅凭文化主管

部门现有的人力和财力显然是难以全面推动整个生态

博物馆模式的落地。作为一项公益事业，政府发挥着举

足轻重的作用，对此，需要政府协调多部门进行联动。

从行政管辖权上看，肇庆现有的历史文化名城保护区内

的规划由城市规划部门负责，对于历史文化名城的保护

由文物部门负责，具体的管理则由所在地区的管委会具

体负责，旅游资源的开发还会涉及到旅游部门。实践中，

这些部门在工作上不会有过多交集，为了推动生态博物

馆模式的落地，需要在市级政府层面设立协调小组，降

低多部门联动的难度。

参考广州大学荔湾研究院设立的广府文化研究中

心和佛山科技学院设立的广东省广府文化研究基地，政

府还应转变服务思路，充分发挥公共服务职能，譬如采

取政府与社会组织合作的形式，打破传统有限资源供给

模式的局限性，促进公共文化服务供给侧改革。通过协

调社会组织的介入，可以有效利用社会组织的专业技术

和资源优势，激活生态博物馆的内生性发展动力。

3.4 生态博物馆建设的服务者
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为了能更好地展现肇庆建设广府文化生态博物馆

的文化过程，政府可选取具有特色的古村落或社区作为

建设范围，将相关联的非物质文化遗产置入其中，进行

整合再呈现。以八卦村为例，可在村落中对竹编技艺的

过程进行展示，特定节日中进行春社、五马巡游、包粽

子等非遗展示，增强古村落旅游中的可观性和村民生活

的展现。如游客想体验自然生态，可参观封开大洲、岩

前村等点所构筑的展示路线；如期望感受人文生态，可

参观杨池古村、高要八卦村等点所串联起的文化历史专

线；如更希望实地体验非遗技艺制作，可前往白石村、

金渡镇等点满足需求。甚至可以针对广府特色饮食文化

推出“食在广府”旅游专线。政府可发挥服务职能，推

出时间长短不一、侧重点各异的不同类型的旅游路线，

丰富生态博物馆的建设内涵，同时促进文旅融合，创新

消费场景，推动生态博物馆建设。

表 1：旅游路线示例

游览主题 游览线路 适用人群

深度寻根文

化游

·鼎湖山-夜游星湖

·七星岩-梅庵-翕庐

·市博物馆-宋城墙-披云

楼-骑楼街

·高要八卦村（体验春社

民俗活动）-广宁竹海

·德庆龙母祖庙（龙母诞

特色活动）-德庆学宫-盘

龙峡

·杨池古村-贺江碧道画廊

1、深度领略岭南文

化，逃离城市喧嚣

的外地游客

2、寻根岭南文化的

侨胞及港澳同胞

短途岭南休

闲游

鼎湖山-砚阳湖公园-七星

岩

1、逃离城市喧嚣的

游客

2、热衷于自然风光

山水的游客

短途广府特

色游

七星岩-披云楼-宋城墙-

市博物馆-梅庵-黎搓村

对自然风光、历史

遗存及广府文化具

有浓厚兴趣的游客

短途红色印

记游

阅江楼-披云楼-包公祠-

叶挺独立团团部旧址

对红色文化、革命

文化及中华传统文

化具有浓厚兴趣的

游客

在广佛肇同城化的大背景下，在共建粤港澳大湾区

的发展潮流中，为帮助构建广府文化生态博物馆，全方

位展示属于广府文化的文化记忆，除现有的肇庆本地的

文化遗产资源外，应对广州、佛山等不同广府文化地区

的文化传承串联展示，如醒狮文化、西关大屋等文化符

号，可以融汇在不同的文化记忆场景路线中，拓宽广府

文化生态博物馆的建设边界，甚至消融、跨越边界，实

现通过建设生态博物馆保有广府文化共同文化记忆的

最终目的。

4 结论

在肇庆市山水文旅名城建设的进程中，政府发挥着

举足轻重的作用。为此，应当转变发展思路，在引入生

态博物馆模式后，深入推进政府职能转变和优化，让政

府扮演好生态博物馆建设的引导者、监管者、协调者和

服务者，统筹协调保护与发展的关系，探索传统文化与

旅游资源结合的路径，从而实现粤港澳大湾区文旅名城

的升级。
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