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西南边境地区人口迁移流动现状与影响因素研究——以

江城哈尼族彝族自治县为例
熊玉洁

中央民族大学经济学院，北京市，100081；

摘要：边境地区农村人口迁移流动事关国土安全和新型城镇化建设。新经济迁移理论等认为影响人口流动决策的

因素有个人因素和家庭因素，迁移流动可以改善个人和家庭的社会经济状况。但是人口流出给边境地区农村的可

持续发展带来不利影响。整合对云南省普洱市江城哈尼族彝族自治县的 16 家农户的半结构访谈进行了案例研究，

最后认为应打造民族互嵌式社区、发放脱贫劳动力跨省务工交通补助、完善边民补贴政策和当地教育医疗等公共

服务，缓解边境人口流出的问题，维护边境地区人口和社会稳定。
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导论

边境地区是我国重要的战略资源储备区和国土安

全的重要屏障，在改革发展稳定大局中战略地位不言而

喻，习近平总书记高度重视边疆安全，提出“治国必先

治边”。国家发改委编制的《国家新型城镇化报告（20

19）》中指出，我国边境地区的发展面临人口不断减少、

先进要素缺乏、产业形态初级、承载能力较差等阻碍，

而其中的人口因素最为关键，处于重要的战略位置。我

国陆地边境县（市、区、旗）约占陆地国土面积五分之

一，但生活在边疆的人口仅约 1.7%。极低的人口密度、

人口明显减少趋势为边境地区安全和发展带来一系列

挑战。对比“六普”和“七普”数据发现，边境地区人

口总量减少，区域差异极大。总体上，140 个陆地边境

县比2010 年共减少 98.2 万人，减幅为 4.2%，人口减少

的边境县占比为 58.1%。总体来看，边境县常住人口城

镇化率从 2010 年的 40.9%提升至 2020 年的 50%，正由

城镇化率的加速阶段向基本实现阶段过渡，但仍比全国

常住人口城镇化率（63.9%）低 13.9 个百分点。分区域

来看，边境县城镇化水平参差不齐，西南地区边境县城

镇化水在 20-45%之间，普遍不高。从城镇化率的涨幅来

看，2010-2020 年，城镇化偏高的东北、北部边境县涨

幅慢，约提升 6-8 个百分点。边境地区的人口流失直接

导致抵边村屯“空心化”严重，主要体现在：一是边民

流失易导致边境虚空与守土乏人，许多本地居民离开抵

边一线到发达的城镇定居生活，导致农田抛荒现象严重，

造成农地资源的严重浪费，不利于边境农业生产安全与

发展。从 2010 到 2020 年，我国边境县人口老龄化率从

2010 年的 7.8%上升到 2020 年的 11.6%，上升 3.8 个百

分点，边境地区开始逐渐迈入老龄社会，并且尤以东北

地区边境县人口老龄化率最高，达到 17.4%。随着我国

进入人口负增长时代，地区间对于人口、尤其是青壮年

劳动力人口的竞争更加激烈，边境地区人口的稳定和安

全面临史无前例的挑战，成为边境地区安全和发展重大

忧患。

1 江城哈尼族彝族自治县人口迁移流动特征

江城哈尼族彝族自治县（简称江城县）为云南省普

洱市下辖县，位于云南省南部，与越南、老挝两国接壤，

边境线长达183 公里，是云南省唯一与老挝、越南两国

接壤的县城。江城县境内有 25 个民族，其中有彝族、

汉族、傣族、瑶族、哈尼族、拉祜族等6个世居民族。

2022年末 2023 年初全县常住人口 10.5万人，比上年末

减少0.3 万人，男性人口 5.6 万人，女性人口 4.9万人。

全年人口出生率为 4.76‰；人口死亡率为 5.37‰；自

然增长率为-0.61‰。江城县近年来人口流失情况较严

重，在以人为本的发展战略下，人口流失不利于守边固

边，兴边强边，不利于新型城镇化建设。以江城县为西

南边境地区人口迁移流动研究的个案，通过实地调研访

谈以及运用相关的社会经济统计资料，首先将系统性描

述云南省江城哈尼族彝族自治县的人口迁移流动特征

以及现状，对江城哈尼族彝族自治县的人口迁移流动的

因素进行分析。对解决好边境地区的人口问题，维护边

境地区的治安，保持边境地区人口的均衡发展提出自己

切实可行的建议。在边境人口迁移流动和城镇化建设的

现状研究基础上，对边境地区新型城镇化建设面临的困
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境与待解决的问题进行深度挖掘，并给出一定的发展边

境地区新型城镇化建设的对策，为政府治理提供新的思

路。

江城县人口迁移流动特征：

1.1 代际分工为基础的半工半耕流动模式

江城县人口流动半工半耕的收入结构是通过家庭

代际分工来实现的，即年轻子女进城务工，年老父母在

家务农，半工半耕对农民家庭有重要的功能，它概括了

工业化背景下农民的收入结构,从外部条件来看，宏观

经济结构决定了代际分工的必然性。在传统时期，农民

家庭形成农副业分工，劳动力的性别分工是主要形式。

工业化时期，“副业”的性质和家庭分工内容发生了改

变，即主要劳动力从事主业，较廉价的辅助劳动力从事

副业，但主副业构成发生根本改变，农业逐渐成为“副

业”，外出兼业成为青壮年劳动力的主业。现阶段城市

劳动力市场为农民工提供的主要就业领域是制造业和

建筑业，第三产业比重正在提高。这一劳动力市场具有

“年龄分层”特征，天然地需要青壮年劳动力，不再

适合城市二三产业生产的中老年劳动力则回到农村和

农业。对于中老年劳动力来说，他们已经被城市就业市

场挤出，可以实现家庭劳动力资源的最优配置。江城县

的支柱产业主要是橡胶产业和茶业，江城县云胶公司和

天胶公司为农村家庭提供承包橡胶地的服务，割橡胶不

属于重体力活，中老年人就能胜任。

1.2 受医疗，教育等公共服务综合影响的流动特征

普洱市有各级各类学校 1151 所，在校学生 438815

人，有教职工 31486 人，有专任教师 27256人。其中，

有边境县学校 416 所，在校学生 138137 人，教职工 80

55 人。学前三年毛入园率达 90.5%（江城县 90.01%）、

九年义务教育巩固率达 96.83%（江城县 99.76%）、高

中阶段毛入学率达 90.28%（江城县 91.05%），高考一

本上线人数逐年提升。江城县教育质量稳步提升，例如

江城县曲水镇中心完小曲水镇中心完小地处中、老、越

三国交界的石层大山北侧，距县城 65公里，2013 年我

校申报乡村学校少年宫得到立项批复，成立了专门的

“少年宫”领导小组，“少年宫”活动以学生的需要出

发，设立了 21 项“少年宫”活动项目。别具一格的教

学特色吸引了周围很多学生，例如曲水镇李女士就希望

自己的小女儿能尽快到曲水镇中心完小就读。但是仍有

很多人对当地的教育质量等不满意，如曲水镇的白少良

先生就对当地的会追求更好的教学质量从而迁移到思

茅区，昆明市，曲靖市等地。近年来江城县公共服务不

断发展，为避免人口流失应该加大力度弥补边境公共服

务的薄弱环节，扩大公共服务覆盖面。江城县是人口超

过 10 万人的边境县，应该充分考虑边境城镇的地理特

征和人口规模差异，找准改善公共服务的切入点，注重

发挥其医疗和社会保障服务质量的优势以更好地吸引

流动人口。

1.3 受当地支柱产业的影响的人口流入

江城县是一个农业县，其中江城县的橡胶和茶叶是

江城县对外销售的主要农产品。其中橡胶产业是江城县

的支柱产业，更有云胶集团和天胶集团两个橡胶集团。

云胶江城公司位于“一眼望三国”的普洱市江城县曲水

镇，曲水镇最近的抵边村距国境线仅三公里，当地割胶

工人大部分为哈尼族。自 1996 年入驻曲水镇以来，云

胶江城公司为江城县提供了较多的工作岗位，对于胶农

有承包土地和收售橡胶两项模式，据笔者了解在曲水镇

一个生产队就有 24 户外来务工人口扎根江城。江城县

立足抵边村镇资源禀赋、区位条件和比较优势，统筹产

业发展布局，推动构造“多县一业”“多村一品”持续

稳定的特色优势产业，以“新型经营主体（龙头企业、

合作社、公司）+就业”模式稳定带动边民增收，引导

边境地区居民当地就业、抵边居住。

1.4“边境幸福村”等城镇化建设吸引人口集聚

土卡河村民小组位于江城县曲水镇高山村，坐落在

三角状小半岛上，素有“陆地上的小渔村”誉称。近年

来，通过乡村振兴和现代化边境幸福村建设项目实施，

土卡河村民小组产业不断发展、基础设施明显改善、人

居环境明显提升、现代化治理水平不断加强，村民安居

乐业，民族团结和谐，社会安宁稳定，群众幸福感、安

全感、获得感明显增强，中越边境线上现代化边境幸福

村成效明显。并且土卡河村民小组边境巡逻值守，构建

“村村是堡垒、户户是哨所、人人是哨兵”的强边固防

铜墙铁壁。边境小康村的建设重视公共设施，产业发展，

人居环境，通过城镇建设吸引人口集聚。

2 边境地区人口发展面临的挑战和建设边境新

型城镇增强边境吸纳人口能力的对策建议

2.1 边境地区人口发展面临的挑战

2.1.1边境县人口总量减少，人口空心化严重，边境农

村地区人口老龄化严重

对比“六普”和“七普”数据，发现边境地区人口

总量减少，区域差异极大 。总体上，140 个陆地边境县

比 2010 年共减少 98.2万人，减幅为 4.2%，人口减少的
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边境县占比为 58.1% 。边境县人口空心化严重，空心村

的出现是多种困扰和制约乡村发展的问题综合作用而

导致的结果,其最直观的表现就是农村留守人口出现严

重老龄化,宅基地呈现大量空置,农田耕地大面积撂荒.

空心村的不断增多势必会给乡村整体经济社会发展造

成巨大的阻碍,而边境县的空心化更是严重影响边境安

全。边境县空心化意味着大量青壮年劳动力流失,带来

耕地利用率下降,基础设施落后及空心村的形成,农业

生产梯队"老龄化"等问题,导致边境地区人口老龄化严

重。

2.1.2 边境县人口受教育水平不高，西南地区更为突出，

且流出人口受教育水平高于整体边境地区人口受教育

水平

从平均受教育年限看，陆地边境县 15 岁及以上人

口平均受教育年限的平均值从2010年的8.18年上升到

2020 年的 8.69 年，增加年限低于同期全国水平的增加

年限（0.83 年），相当于 2000 年的全国平均受教育年

限。此外，46.3%的边境人口的平均受教育年限未达到 9

年。分区域来看，东北、西北、北部边境县平均受教育

年限的平均值均在9年以上，但西南地区边境县平均受

教育年限的平均值偏低，其中西藏最低，为 6.34 年。

特别需要关注的是西藏所有 18 个边境县平均受教育年

限均低于 9年，云南 96%的边境县平均受教育水平小于

9年。而流出人口的受教育平均水平高于整体平均水平

不利于边境地区可持续发展。

2.1.3 边境地区经济发展相对滞后，社会公共保障服务

水平有待提高

边境人口发展受阻直接影响当地劳动力的数量和

质量，造成劳动力市场供需不匹配，不利于引进外来投

资，削弱了当地经济发展活力，阻碍经济可持续发展

2.2 建设边境新型城镇增强边境吸纳人口能力的

对策建议

2.2.1 边民补贴、脱贫劳动力跨省务工交通补助

边民认定条件有以下三点，第一是户籍在我区陆地

边境3公里范围内的行政村；第二是家庭在我区陆地边

境 3公里范围内的行政村拥有固定住房；第三是家庭有

当地县级人民政府发给的《土地承包经营权证书》或《中

华人民共和国林权证书》的边境人口。而调研发现仍有

许多不符合以上三点认定条件但是在边境做到守边固

边维护国家安全的人口，希望能够进一步完善边民认定

条件与边境补贴发放标准。

2.2.2 不断提高边境地区基本公共服务和重大基础设施

保障水平

一是加大力度弥补边境公共服务的薄弱环节，扩大

公共服务覆盖面。如西藏、云南边境县应把扫盲工作列

入各级政府的绩效考核目标，推进扫盲工作，同时重点

关注平均受教育年限不足九年的边境县 。二是充分考

虑边境城镇的地理特征和人口规模差异，找准改善公共

服务的切入点。

2.2.3 完善边境城镇发展空间体系。

统筹研究完善边境城镇化布局，以提高人口与经济

支撑能力，实现常住人口稳中有增为重点，以边境地级

市为核心，以边境县级市和口岸为节点，以抵边小城镇

和乡村为支撑，坚持点轴模式和以点串面的理念，优化

边境城镇空间体系。构建大城市、中小城市、县城协调

发展，重点乡镇、口岸加快发展，抵边乡村和定居点巩

固发展的城镇发展格局，形成横向沿边连接、纵向连通

区域中心城市和边境一线的沿边城镇廊带。

2.2.4促进边境城镇特色产业发展。

坚持产城融合，立足边境地区城镇实际情况，根据

不同地区资源优势，因地制宜发展特色资源加工、进口

能源资源加工等产业，培育壮大产业园区，形成边境特

色优势产业集群。加快发展边境旅游，大力培育开发具

有边境特色的重点旅游景区和国际精品旅游线路。加强

沿边开发开放试验区、边境经济合作区、边民互市区等

各类开发开放平台建设，支持重点口岸提升综合服务功

能和客货通行能力，加快建设口岸陆港。
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