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中国与跨国生产——近现代的比较与启示

孔祥龙

同济大学政治与国际关系学院，上海市杨浦区，200082；

摘要：鸦片战争后，近代中国在主权受损的情况下被强迫纳入全球生产体系，成为其中最低端的边缘一环遭受剥

削，而改革开放后的新中国主动参与跨国生产，成功实现了以跨国生产驱动自身发展，在跨国生产中还实现了从

单一的东道国到东道国兼来源国的身份转变。历史比较表明，改革开放后的中国之所以趋利避害，抑制了跨国生

产对本国的负面影响，主要归功于对外部压力的抵制和积极的政策调节，而这种政策自主性的基本前提则是国家

主权的完整。
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中国在鸦片战争后，被迫纳入全球生产体系，而在

1978年改革开放后，主动融入全球跨国生产体系。这两

次纳入的时代背景分别是跨国生产的原始阶段和大发

展阶段，而中国在这两个时期内的全球生产中扮演的角

色以及受到的影响也天差地别。本文试图对于两个时期

中国参与跨国生产的方式及其影响进行比较分析，得出

启示。

1 近代中国的跨国生产

跨国生产在中国，是作为鸦片战争后中国国门被打

开、外国资本涌入中国这一大的历史现象的一部分出现

的。只是在鸦片战争后，随着中国完整主权的丧失，西

方列强才得以进入中国的市场，对中国进行投资，将中

国作为原料的来源地和商品的销售市场，使得中国逐渐

成为世界资本主义体系的一部分。跨国生产作为资本主

义生产方式的一种，开始在中国出现。

从 19 世纪中叶到二战结束以前，世界范围内跨国

生产的程度都十分有限，用于生产制造业的投资所占份

额更少。近代的外国在华跨国生产符合这一总体规律。

近代外国对华投资的产业结构中，第二产业的占比在 1

894 年、1914 年、1930 年、1936 年分别为 18.0%、42.

4%、35.3%和 27.5%，均显著低于第三产业（外国对华的

第三产业投资主要集中在金融、贸易、运输等行业）。

而在第二产业以内，外国对华投资集中在采矿业和制造

业，后者除了服务于进出口贸易的造船业以外，主要是

纺织、面粉、造纸、农副产品加工等轻工业。因此，西

方在华生产的结构很大程度上是依托中西贸易而构建

的。

这一时期，西方与中国在国际生产分工体系中的关

系仍然属于传统的中心——边缘关系。掌握先进生产技

术和资本的西方是生产的中心，而中国则主要作为原材

料的提供者和西方出口制成品的接受方。尽管西方在中

国投资建立了许多轻工业制造工厂，但这些工厂的生产

力远无法与西方相比，且它们制成的纺织品、火柴之类

产品主要面向中国市场倾销。只有在中国采出的矿产品

才会大规模向西方出口，处于跨国生产链的最低端。总

而言之，近代中国的跨国生产主要呈现为西方提供直接

投资以及技术、机器等生产资料，在地生产、在地销售

的形式，程度十分有限，产业链跨国分工不明显，而且

产业结构高度依附于资本主义的国际贸易体系。

2 早期在华跨国生产的影响

从国家的层面上，西方列强往往通过签订不平等条

约的形式，迫使中国让出主权，通过如允许外国对华直

接投资、给予西方企业采矿权等方式开放跨国生产。这

为西方各国创造了资本扩张的新去处，满足了列强获取

原材料来源和商品出口市场的需求，其在华经营利润使

中国的财富不断流回母国。在次国家层面，许多企业与

个人通过在华生产赢取了巨额利润。列强争夺对华贸易

特权以及相关的跨国生产的利益，会导致其内部冲突，

但跨国生产对近代中国的影响则更为复杂，一方面造成

丧权辱国、积贫积弱的局面，另一方面也培育了民族工

业，有助于打破旧的社会结构。

西方将中国纳入跨国生产的一部分，带有掠夺性质，

这既是中国主权丧失的结果，而当时跨国生产的不平等

性会使中国维持积贫积弱的地位，更削弱中国维护自身
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主权的能力，陷入恶性循环中。这种局面既可以由资本

主义牟利的本性促使，通过私人企业的商业活动自然形

成，也能由国家有意塑造，作为对中国实行政治控制的

政策工具。后者的典例，就是日本为了在经济上控制中

国，在中国各地尤其是东北地区大规模投资建厂、实行

日货倾销的手段。

但是，列强在华的跨国生产对于加深中国对资本主

义世界体系的认识、培育中国的民族资本主义也起到了

积极的作用。正是西方在中国的经济活动使得财富流向

海外，才促使清政府推行洋务运动，创办民族工业，引

进西方的技术和管理经验，培养技术人才，为民族资本

主义和民族工业的后续发展打下基础。西方跨国企业的

生产经营在中国创造了资本主义市场的基本土壤，许多

企业家开始发展民族工业，与西方企业竞争。西方在华

的生产和商品倾销还彻底改变了中国的自然经济和旧

有社会形态，工人阶级作为一股社会力量的兴起无形之

中创造了中国革命的社会基础。

3 改革开放后中国的跨国生产

改革开放以后，中国再度融入世界经济体系。此时，

跨国生产相比于二战以前的原始状态，已经经历了巨大

发展。在国际分工以外，形成了全球产业链，将世界各

国的制造业不同程度地整合起来。各国生产的联系不再

局限于外国直接投资和股权的形式，出现了各种非股权

形式的生产经营方式。跨国生产的领域从少数服务业领

域和初级制造业扩展到各行各业，世界性生产呈现分散

化和碎片化的态势。

现代中国参与跨国生产的基本条件与 1949 年以前

有着根本区别：当今的中国享有完整的主权和政策自主

性，主动寻求加入全球经济体系以谋求发展。因此，19

78 年后的中国有充分的自主性制定对外开放政策，通过

政策调控使中国在跨国生产中的参与对中国的利益最

大化、危害最小化，这种自主性是被迫打开国门的清政

府所不具备的。

中国的政策自主性意味着，外国资本在参与中国境

内的跨国生产经营时，可采用的形式受到了限制，尤其

是在直接投资方面：直到 2019 年《外商投资法》颁布

以前，外国投资者不能在中国开办独资企业，也不能独

立经营，而只能与中国企业共同开办合资企业，而且股

权份额受到限制。而在一些事关国计民生的关键行业，

外国资本被施加了更为严格的准入限制，以防止事关国

家和民生命脉的关键部门遭到外来垄断。尽管如此，外

国对华直接投资取得了突飞猛进的增长。在国家统计局

有数据的第一年 1984 年，中国实际利用外商直接投资

额为 91956 万美元，2009 年为 9003300 万美元，2019

年则升至 13813500万美元。

中国的企业还以各种非股权形式活跃地参与了跨

国生产。在中国仍处在全球产业链中低端的情况下，中

国成为全球委托生产和服务外包的重要承接方，深深嵌

入全球生产链，这对中国经济的腾飞和资金的积累起到

了重要作用。

跨国资本通过控制跨国公司，实现对跨国生产的控

制。但中国在改革开放的四十年间，基本防止了跨国生

产被跨国资本完全把持的情况发生，保证了境内生产活

动的自主性。如前所述，中国在 2019 年以前的法律法

规限制了外国资本在中国的跨国生产中的参与份额和

管理权，因此保证了跨国生产的主导权不被外国资本把

持。尽管 2019 年《外商投资法》放松了这些限制，但

该法同时引入了负面清单管理制度对外商投资加以管

理,并且继续以法治的原则要求外资企业遵守中国法规。

4 当代中国跨国生产的影响

中国融入全球生产链并成为其不可或缺的重要组

成部分，无疑为 80 年代以后的全球化浪潮起到了巨大

的推动作用。西方和中国在新时代的跨国生产中，利润

获得存在不平等的成分，尤其是在中国总体处于产业链

低端的时期。不过，这一关系总体是互惠共赢的。西方

跨国公司在中国这一庞大市场的运作，给母国带来了巨

大的利润。通过将中低端的生产外包给中国，而自身保

留核心技术，西方企业占据了产业链的高端，并相应获

得了更大份额的利润。

另一方面，中国的发展搭了全球化的便车，没有参

与跨国生产，就很难有今日中国的工业奇迹。参与全球

产业链的企业为大批民众创造了就业机会，还起到了培

养高素质的工人和管理者的作用。外国对华投资为中国

源源不断地注入发展所需的资本，带动了地方的经济发

展，促使各地方政府为了招商引资而提高服务质量，改

善营商环境。跨国企业还能迫使本地企业打破惰性，积

极参与竞争，提高产品和服务的质量，这有助于经济环

境的总体改善。通过吸收外资的先进技术和管理经验，

中国的工业从依附于外国企业的低端状态向自主创新、

掌握核心技术的高端地位升级。
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改革开放之初，中国缺乏技术和管理经验，只在劳

动力成本上具有比较优势，因此在全球生产分工中只能

占据低端地位，以劳动密集型产业为主。尽管中国劳动

力成本优势在下降，但由于劳动力素质高、市场庞大、

营商环境较好等因素，中国在劳动密集型产业的优势地

位至今没有改变。与此同时，中国在产业链中高端也占

据了一席之地，出口贸易呈现“创新密集型行业主导”

的格局。中国在通讯设备、高铁动车等许多制造业领域

已经取得世界领先地位，在其他有生产能力但尚未占据

技术优势的领域也正在赶超。因此，中国在全球生产分

工中已经占据了高中低端的全产业链条。

5 中国走向世界：中国主导的跨国生产

长期以来，中国在全球生产中都扮演东道国的角色，

接受外来投资，在本土进行生产。而近年来，随着中国

自身经济实力的提升和西方国家在金融危机后的相对

资金短缺，中国能够拿出大量的资本进行海外投资，在

东道国的角色之外，还成为跨国生产的一大主导者。20

18 年，中国对外直接投资净额达到 14303731 万美元，

相比于有记录的最早一年（2007 年，数额为 2650609

万美元）增长 5倍多。

中国在东南亚、非洲等相对不发达地区已经启动了

大量的制造业、矿业、基建等合作项目，成为了资本和

技术的来源国。随着自身的产业升级，中国开始向这些

国家出口高附加值产品，同时促进这些国家劳动密集型

和资源密集型产业的发展，达到互利共赢。在欧洲等相

对发达的地区，中国的投资活动也已有相当的规模。

既然中国无论作为东道国还是作为来源国，在跨国

生产中都已占有举足轻重的地位，中国在跨国生产的全

球治理中自然有能力也有意愿谋求一席之地。“一带一

路”倡议正是跨国生产全球治理的一大创举。“一带一

路”能够推动中国的资本、产能和产品走向世界，开拓

市场，缓解国内的压力；将低端产业向欠发达地区转移，

也有助于中国的产业升级转型。但是，“一带一路”倡

议与历史上许多国际生产体系的根本区别在于，前者不

是掠夺性的，而是将互利共赢作为基本理念，力图以中

国的投资和先进技术带动东道国的经济可持续发展，扶

持东道国的产业最终实现升级。

6 总结与启示

在资本主义世界经济体系中，跨国生产从来都是一

把双刃剑。主权国家可以利用跨国生产实现经济的飞跃，

也可能因为无力抵制其负面效应而陷入积贫积弱的发

展陷阱。鸦片战争后的中国被强迫融入世界生产体系，

成为这一体系中被掠夺的边缘和底层。究其原因，当时

的经济不公平是建立在列强对中国的政治控制之上的，

在主权不完整的近代中国，政府无力采取有效的政策降

低跨国生产的负面影响。

1978 年以后的中国在改革开放的同时没有实行全

面的自由化和去监管。中国的对外开放政策为中国创造

了经济高速发展的条件，也保证了中国没有踏入许多发

展中国家陷入的依附式发展陷阱。独立和主权完整使得

现代中国能够顶住西方经济自由化改革的压力，保持政

策自主性，按照自己的意志和计划，将跨国生产的利处

最大化，并规避其不利影响，以国家力量引导、扶持产

业的发展。因此，中国通过深入参与跨国生产，成功实

现了经济的高速增长，积累起来的国民财富用于海外投

资，使中国取得了跨国生产的来源国地位，这反过来又

促进中国的经济发展和国际影响力的提升，实现了正面

循环。可见，独立自主是中国这样一个后发国家通过参

与跨国生产实现经济赶超的基本前提。
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