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中国奶业发展的现实困境、重大问题与对策思路
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摘要：中国奶业正以极快的速度在发展，但结合实际可以发现，中国奶业在发展的过程中依旧存在有部分问题。

其中奶业产业快速发展与需求动力不足为典型表现。奶制品价格存在有不同程度降低的趋势，但生产成本则存在

有不断上升的趋势，会在一定程度上影响到中国奶业的发展。为促使中国奶业可以更加稳定的发展，需要准确中

国奶业在发展过程中存在的现实困境，并及时制定针对性解决发现，促使中国奶业可以更加稳定的进行发展。
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奶制品在居民日常生活中极为常见，奶制品中存在

有丰富的营养物质，对于提升人体的健康水平存在有极

为重要的作用。在中国奶业持续发展的情况下，当前奶

制品行业内生产能力以及乳制品的质量已经显著得到

提升，同时在各方面新技术、新措施的作用下，中国奶

业的规模存在有明显增加的趋势。但在中国奶业持续发

展的过程中依旧存在有部分问题有待改善，奶牛养殖和

乳品加工分配的合理性未得到改善，且中小牧场和家庭

牧场因市场、销量、成本等因素存在有明显（部分）退

出的情况。大型牧场逐步成为中国奶业的主体，且在居

民生活质量持续上升的情况下，乳制品的高端化发展趋

势更加明显。但结合实际情况可以发现，中国奶业在逐

步发展的过程中依旧存在有一定困境以及问题，一定程

度上阻碍着中国奶业的发展。

1 中国奶业发展的现实困境

结合当前我国奶业的实际情况可以发现，中国奶业

在持续、稳定发展的同时依旧存在有一定发展困境，会

在一定程度上阻碍中国奶业的发展。具体来讲中国奶业

发展的现实困境主要表现在以下方面：

1.1 产出快速增长而需求动力存在有不足

结合当前国内有关统计可以发现，随着养殖水平、

智慧化制度提升中国奶业年产量存在有明显增加的趋

势奶牛单产提升，虽然牧场数量稍有减少，但规模化程

度增加。且在各方面政策支持的情况下，促使我国牧业

发展速度存在有持续加快的趋势。但生产量持续增加的

情况下，则容易出现产量与需求动力不匹配的情况，导

致奶制品产量和需求量出现不平衡的情况。从有关数据

统计可以发现，为促使奶制品需求增长动力不足的情况

可以得到改善。部分奶制品行业对奶制品的价格做出了

一定调整，由此起到增加销量的目的。但结合实际可知，

单按照调整价格的方式依旧无法更加有效的对奶业产

出快速增长与需求动力不平衡的问题得到解决。

1.2 价格下降与生产成本居高存在有矛盾

随着奶制品市场对部分奶制品的价格进行调整，虽

然可以在一定程度上起到促进销量的目的，增加奶制品

的销售量。但结合实际可以发现，受到人力投入、设备

因素等多方面因素的影响，奶制品的生产成本存在有明

显增加的趋势。进而出现奶制品价格下降与成本居高不

下间的矛盾。结合国内有关统计可知，在价格下行与成

本保持高位的共同作用下，2024 年奶牛养殖企业收益延

续 2023 年趋势大幅下降
[1]
。由此可见，奶制品价格下降

与生产成本居高间的矛盾会在一定程度上影响到中国

奶业的发展。

1.3 生产投入量增加与综合效益降低间的矛盾

结合实际可以发现，受到牧业养殖成本的持续增加，

包括奶牛饲草饲料、设施设备、日常防疫等方面成本的

增加，会促使奶业在日常生产过程中的成本投入量存在

有明显增加的趋势。且在奶牛养殖的过程中，受到部分

疾病等影响，会直接影响到产量，并增加其他资金的投

入量，同时这几年由于市场因素，牛价低迷，鲜奶价格

低。而奶制品价格的不断走低，会导致生产成本进一步

增加，促使生产投入量增加与综合效益降低间的矛盾更

加明显。

2 中国奶业发展过程中存在的重大问题
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2.1 中国奶业发展过程中的脆弱性增加

结合当前中国奶业的实际发展情况可以发现，虽然

在各方面政策以及措施的综合作用下，我国奶业存在有

稳步发展的趋势，但依旧存在有养殖和加工收益不平衡

的问题。其中奶牛养殖环节在奶业整个产业链中的增值

收益存在有明显分配不均匀的特点
[2]
。奶制品零食价格

与原料收购价格、生产价格存在有较大的差异，会促使

整个奶业在发展过程中的脆性增加，会直接影响到奶业

的健康发展。受到供给过剩的影响，原料价格的不断下

降，会促使产业增值的收益逐步由养殖环节向加工环节

进行转变，导致养殖与加工收益间的不平衡关系更加突

出。结合奶业的实际情况可以发现，奶业的总收益与奶

制品的销售、生产、养殖、加工以及流通等均存在较大

的联系。

2.2 奶业发展与民生属性间的差距增加

奶业一直属于我国发展最为重要的领域，在保障民

生方面存在有极为重要的作用，具备有极高的民生属性。

但结合实际可以发现，奶业存在有 2个主要的功能，其

一在于对奶牛养殖人员的日常收入以及生计进行保持。

其二在于对城乡居民针对乳制品需求进行保障。随着奶

业行业的持续发展以及在大食物观的背景下，奶业的产

业属性存在有不同程度变化。在一定程度上针对奶业的

民生属性进行弱化，乳制品企业的进入以及控制会在一

定程度上导致奶业发展的平衡点受到破坏
[3]
。同时，结

合奶制品行业的消费情况可以发现，在乳制品行业持续

发展的情况下，乳制品销售价格存在有持续走高的趋势，

会在一定程度上对居民的消费造成影响，无法更加有效

针对消费者的利益进行保护。一方面，乳制品企业的行

业竞争，导致销售额度持续增加，乳制品行业对于高利

润需求，导致乳制品行业存在有结构高端化的特点。在

部分高端乳制品行业持续发展的情况下，虽然可以在一

定程度上满足社会层面的消费需求，可以更加贴合居民

针对美好生活的需求。但结合实际可以发现，在奶业持

续发展的情况下奶业市场存在有过度高端化的趋势，最

终导致奶业发展和民生属性间的差距进一步增加。

2.3 奶业动态调整能力相对较弱

奶业作为民生产业的重要组成部分，在发展的过程

中需要保持持续、稳定的发展特点，需要确保奶业在面

对市场变化以及波动的过程中保持有较高的调整能力，

可以适应市场的变化情况，并结合市场的实际情况针对

奶业的生产规模以及生产方式等进行合理的调整，促使

奶业可以更加稳定的进行发展
[4]
。但结合实际可以发现，

我国奶业在持续发展的过程中，存在有动态调整能力相

对薄弱的特点。一方面，奶业养殖的产业化发展，促使

奶牛养殖投资决策逻辑存在有明显改变。在资本化基础

上，在超大养殖的过程中不仅需要考虑产品和销售间的

盈亏，更需要及时对奶业养殖过程中的资产盈亏情况加

以关注。在对奶制品生产成本进行关注的同时，更加关

注资本市场投资者存在的压力。在该方面因素的影响下，

会促使奶业生产过程中针对产品的供需变化发生转变，

无法更加有效适应市场变化的需求。另一方面，原料奶

存在有明显过剩的情况，可以促使奶制品加工企业获取

更多的增殖收益，且部分奶制品加工企业存在有维持过

剩格局的内在调节机制，会在一定程度上导致过剩阶段

延长，降低奶业动态调整的能力，对于市场波动的适应

性降低。

3 中国奶业持续稳定发展对策分析

3.1 保持奶业的民生属性

在推动奶业持续发展的过程中，需要充分注重奶业

发展的民生属性。首先，需要推动奶业持续保持平衡化

的发展步伐。在实际发展的过程中，通过保持平价优质

的产品，在满足居民日常生活需求的基础上，持续推动

消费增长，并保持消费者在日常消费过程中的福利。结

合国内对于奶业的调控可以发现，通过在在短时间内针

对乳制品价格进行调控，可以在一定程度上推动销量的

增加，达到以价换量的目的
[5-6]

。但在长久发展的过程中，

以及需要将奶业逐步回归到民生产业的属性。因此，奶

制品企业需要结合居民的实际需求情况，通过丰富奶制

品产品类型，创新研发更多具备有差异化的产品，促使

奶制品更加符合居民的消费习惯，增加奶制品行业消费

的多元化，保障质优价廉物品的需求。同时，需要及时

采取有效措施针对产业发展不平衡的情况进行解决。在

奶业持续发展的过程中，需要充分注重奶牛养殖的基础

性地位以及在奶牛养殖过程中的主体地位，并持续对各

方面政策进行完善，提供政策层面的支持。合理控制原

料奶价格，并增加原料奶价格的透明度，按照公平公正

的原则对奶源进行收购，同时针对原料奶质量的检测工

作加以重视，确保各方面价格的合理性
[7-8]

。并对各方面

奖补政策进行调节，结合奶业的规模以及性质对奖补政

策进行调节，侧重对家庭牧场以及小型牧场的补贴，而

对超大规模的奶业补贴则严格进行控制。最后，需要针

对超大奶业企业垄断行为进行限制。在保持奶业行业持
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续稳定发展的过程中，需要避免超大奶业对原料奶进行

随意定价以及调节的行为，保障奶业行业可以更加健康

以及稳定的发展。

3.2 逐步推动奶业生产模式转变

在奶业发展的过程中，需要结合奶业发展的具体情

况逐步对生产模式进行调节，促使奶业的发展模式更加

符合行业的特点。首先，需要充分注重对当地饲草料的

开发和利用，并逐步将粪污等还田利用，提升各方面资

源的合理利用率。同时，可以将资源合理利用效率作为

各方面补贴发放的评估依据。同时，需要充分注重各类

优质饲草料的生产以及养殖，并注重对各类饲养专用量

的研发。结合奶业的发展目标，在喂养阶段进行合理优

化，促使奶原料质量可以进一步得到提升
[9-10]

。同时，

需要针对超大规模养殖的过度发展进行有效抑制。结合

国内奶业发展的实际情况可以发现，当前奶业养殖方面

正在形成以大规模养殖为主的养殖方式，但在国内外奶

业相对较为发达的国家依旧保持以家庭牧场为主体的

养殖方式。大规模养殖的迅速扩张会在一定程度上影响

到部分小型家庭牧场的发展。在后续发展的过程中，则

可以结合当地奶业的实际情况针对各方面政策进行调

整，保障小型家庭牧场的正常生产。

3.3 持续完善各方面政策

在推动奶业持续发展的过程中，需要针对各方面政

策进行完善，包括牧场养殖层面的有关政策以及奶制品

生产方面的政策等，促使各方面政策更加贴合当地奶业

的实际情况。持续对奶制品标准进行完善，促使奶业产

业链中各个环节可以更加稳定高效的开展
[11-12]

。此外，

更加需要针对奶业储备的调节机制进行建立与完善，促

使奶业产业可以更加平稳的进行发展。在持续推动奶业

市场稳定发展的过程中，尤其需要注重对储备调节机制

进行管理。储备调节机制需要涉及到所有养殖场户，尤

其部分家庭养殖户。并合理对部分企业在维持过剩方面

的内在激励措施进行调节，增加奶原料收购的合理性等，

由此促使奶业可以更加稳定的进行发展。

4 总结

奶业发展与居民日常生活存在有密切的联系，属于

民生企业中最为重要的组成部分。在实际发展的过程中，

为促使中国奶业可以更加稳定、持续、高效的进行发展，

需要及时评估奶业在发展过程中存在的困境，并结合实

际情况对各方面措施进行调节，解决奶业发展过程中存

在的问题或者困境，促使奶业可以更加有效进行发展，

充分保障奶制品产业链中各个主体的利益。
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