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人口老龄化：中国产业结构升级的推手或阻碍
乔心悦
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摘要：人口老龄化趋势在全球范围内的蔓延以及其逐渐显现出的与社会经济之间的联系，吸引了国内外的广泛关

注，成为当代经济发展研究中的一个重要课题。而我国正面临着人口结构迅速老龄化的严峻挑战。本文基于对人

口老龄化影响产业结构升级的传导机制的分析，探讨人口老龄化对于产业结构升级的作用，从而提出相关政策建

议以合理应对人口老龄化、更好地推进我国产业结构的优化升级。
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引言

当一个地区或国家的经济与文化水平发展到一定

高度时，人口老龄化就成了不可避免的趋势。人口老龄

化进程的持续发展在给社会带来一定负担的同时，也刺

激着产业结构水平的提升，各国学者对相关论题的讨论

研究日益丰富和深入。研究如何充分利用人口老龄化的

积极作用并减少人口老龄化带来的负面影响，成为当今

世界的一个重要课题。

改革开放以来，中国借助低成本劳动力和人口红利，

在全球分工中占据了重要地位。但与此同时，中国的老

龄化进程也在加快，计划生育政策的实施则加剧了这一

进程。截至 2020 年的人口普查，我国老龄人口比例已

经达到13.5%，超过世界平均水平，而劳动力人口却相

对十年前减少了 4000 万人，与之相对照的则是我国不

充分不平衡的经济发展水平和不完善的社会福利体系。

虽然从总体基数看，中国的劳动力数量依旧充足，但近

年劳动年龄人口减少的趋势，导致了劳动力成本的持续

上升。人口老龄化水平与经济社会发展水平的不匹配、

年龄结构与社会制度和产业结构的不协调使我国面临

未富先老的的境地。

在当前我国经济发展模式亟需由高速发展向高质

量发展转变的形势下，如何充分发挥人口老龄化的正向

积极作用并合理规避其对经济发展的抑制与冲击，已经

成为我国发展中不可回避的议题。

1 文献综述

1.1 人口老龄化

人口老龄化指由于生育率的下降和人均寿命的延

长，使老年人口在总人口中占比偏高的现象（蔡海山，

2020）
[1]
，通常以老年抚养比来衡量。第一个开展对人

口老龄化与经济的关联的正式研究的学者是法国的 Alf

red Sauvy（1948）
[2]
，他指出社会人口的老龄化的原

因主要在于出生率的下降，而非死亡率的下降。Izmirl

ioglu（2008）
[3]
的研究表明，科学技术的发展也是导致

社会人口结构衰老化的因素之一。科技发展使得劳动者

在承担更少的劳动负担的同时，也有能力满足非劳动人

口的基本生存需要，成为人口老龄化水平加深的物质条

件和前提。

1.2 产业结构升级

关于产业结构升级，目前学术界尚未达成统一的标

准定义。方福前和詹新宇（2011）
[4]
则将产业结构升级

视作三大产业在经济发展过程中的产值占比逐渐由第

一产业流转向第二产业再流转向第三产业的规律性流

动过程。以往学者用以衡量产业结构升级的指标也不尽

相同。刘成坤（2021）
[5]
选取第三产业与第二产业的生

产总值数据，取二者之比，作为产业结构由低向高优化

程度的指数。徐敏和姜勇
[6]
（2015）计算出三大产业在

国民经济中各自所占比重，在将其加权加总，形成产业

结构升级系数。

1.3 对人口老龄化影响产业结构升级的研究

关于对于本文课题的相关研究分析大多从需求层

面和供给层面两个视角切入：从需求层面看，人口老龄

化会改变居民消费需求结构，从而对产业结构造成影响

（Luhrmann，2005；茅锐和徐建炜，2014）
[7][8]

；陈卫

民和施美程（2014）
[9]
研究得出人口老龄化能够推动服

务业的消费需求增长，且该促进作用会随人口老龄化程

度的不同而不同。从供给来看，影响产业结构升级的重

要因素之一就是人口老龄化导致的劳动力供给下降（刘
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玉飞和彭冬冬，2016）
[10]
；王立军和马文秀（2012）

[11]

则强调劳动生产率和人才素质的提高的突出作用，指出

劳动力质量的提升和劳动生产率的增长能够与这种负

面效应相抵消甚至促进产业结构升级。

通过以上在供给维度及需求维度的分析，发现现有

研究中主要存在着三种看法：

人口老龄化对产业结构升级有着正向促进效用。Ro

nald 和 Andrew（2010）
[12]
发现老龄化程度加深会刺激

对老年产品的需求，促进政府产业政策对老年产业进行

扶持。Siliverstovs等（2011）
[13]
发现人口老龄化对一、

二产业的就业具有明显的负效应, 对第三产业的就业

却具有正效应。汪伟等（2015）
[14]
在人口老龄化能够促

进中国产业结构整体优化的理论基础上，进一步对产业

内部结构开展研究分析，提出人口老龄化对产业内部结

构的优化升级也有推动作用。Annabi等（2009）相信由

人口老龄化导致的劳动供给不足会倒逼技术密集型、资

本密集型等产业的发展。

人口老龄化对产业结构升级起反向抑制效用。蔡昉

（2012）指出我国未富先老的现状，与我国经济发展依

旧不充分不平衡的形势不相匹配的人口老龄化程度，将

会导致劳动力供给的不足。逯进等（2018）研究得出老

龄化会增加社会保障负担从而挤占政府对其他发展领

域的支出而阻碍产业结构的升级。

人口老龄化对产业结构的作用无法明确界定，会受

其他因素的影响。Nugent（2006）认为人口老龄化对产

业结构升级的影响效果会受到时间、空间等种种因素的

干扰，无法轻易下定论。赵春燕]发现人口老龄化是否

能促进产业结构升级，与其城市化水平能否迈过一定的

门限值有一定联系。

2 人口老龄化影响产业结构升级的理论分析

2.1 需求层面

2.1.1消费需求

人口老龄化带来人口年龄结构变化的必然结果就

是社会消费需求结构的变化。与其他年龄阶段的群体相

比，老龄人口对于医疗保健、健康护理等产品及服务的

需求相对较高。随着老龄化程度的加深，老年产品和服

务需求不断增长，与老龄相关产业及市场的发展和开拓

成为必然趋势，从而促进了服务业的发展，产业结构得

到升级。相应地，老龄人口对于制造业产品的需求相对

其他年龄阶段人群较低，老龄人口占比的增加有利于劳

动力从制造业向服务业转移，从而促进产业结构的转型

升级。

2.1.2老龄财政负担

从家庭角度看，当老年人口不再从事生产活动，成

为单纯的消费者，无形中会影响一个家庭的消费结构，

挤占家庭对其他产品服务尤其是对下一代教育投入的

支出，增加家庭的经济负担的同时影响未来的人力资本

水平。而整个社会的人口老龄化则意味着老年抚养比的

增加，在加深家庭经济的压力的同时，迫使国家不得不

加大对社会保障支出的投入，对政府财政也造成了一定

的压力，从而使政府减少对社会中教育、科技等领域的

投资资源，对产业结构的合理化产生负面效应。

2.2 供给层面

2.2.1劳动力供给

人口老龄化就是老年人口在社会总人口中比重上

升、社会人口年龄结构老化的过程，直接导致了劳动力

数量在社会总人口中占比的下降，进而导致劳动力成本

的上升。我国在发展初期一度依赖丰富的廉价劳动力资

源带来的人口红利，但随着人口老龄化程度的加深，人

口红利也逐渐消失。在我国目前仍处于发展中国家的经

济水平、对劳动力等生产要素仍有相当需求的情况下，

过度的人口老龄化势必给我国发展带来压力，阻碍产业

结构的优化升级。但同时，人口老龄化在一定程度上也

会倒逼各产业加快推进技术创新、管理水平提升，以弥

补劳动力供给的不足，推动产业结构的高度化。

2.2.2人力资本水平

人口老龄化进程的加深往往伴随着经济发展、技术

创新、人力资本积累等过程，而在这些过程中，人口素

质的提升和劳动生产率的增加是必然趋势。教育水平进

步和生活水平的提高促进了人力资本水平的提升，从而

推动技术创新；而技术创新反过来也能提高人力资本的

质量。诸多因素共同推动了劳动生产率的增长，从而弥

补了劳动人口占比下降带来的对经济发展的负面效应，

优化劳动力结构的同时促进产业结构的转型升级。

综上而言，当前我国人口老龄化快速发展，劳动人

口占比下降，但由于我国庞大的人口基数，劳动力资源

仍然丰富，与此同时劳动力供给减少倒逼企业技术创新

从而促进产业结构转型升级，能够与其产生的阻碍作用

相抵消；此外，人口老龄化尽管会带来社会负担，但从

相关数据来看，尽管财政对教育科学支出的占比有下降



2025 年 2 卷 1 期 聚知刊出版社
社会企业经济发展 JZK publishing

219

迹象，但总量仍在不断增长，因此社会负担对产业结构

升级的负面影响也并不十分显著。

3 研究结论与建议

3.1 主要结论

在我国现阶段，人口老龄化和产业结构升级及二者

之间的关系研究都是所必须攻克的难题。本文梳理总结

已有文献进行理论分析，从需求和供给两个层面对二者

之间的作用机制进行了深刻的探讨，并总结得出：在现

阶段，人口老龄化整体上有利于我国产业结构的转型升

级。然而我们不能因此忽视其潜在的弊端。在当前人口

老龄化程度不断加深的总体趋势下，我国“未富先老”

的危机依然存在，政府应该深入把握人口老龄化的内在

规律，在正确利用人口老龄化加快我国产业结构优化升

级的同时，积极准备措施以破除其为我国社会经济带来

的困局。

3.2 政策建议

大力发展老年相关产业，刺激老年人消费需求。我

国人口老龄化进程的加快意味着老龄人口数量的迅速

增长，势必在未来给我国老年产业带来庞大的市场。因

此我国政府应制定相应政策，积极引导产业结构向医疗

护理、养老保险等行业调整。

完善社会保障机制，提高老年人消费能力。在扩大

消费需求的同时，需要以提高老年人消费能力相配合。

因此政府应增加对于养老保险及医疗保障等方面的转

移支付，完善社会保障制度，使老年人能够拥有与其对

老年产品及服务需求相匹配的消费能力和消费水平。

调整外贸结构，转变外贸发展方式。过去的人口红

利促进了中国制造业的快速发展，但随着人口老龄化程

度加深，劳动力成本上升，中国在劳动力禀赋方面的比

较优势削弱。因此中国想要在国际市场保持良性发展，

必须转变外贸发展方式，在世界产业链中的提升地位。

适度放宽计划生育政策，促进人口结构的合理发展。

我国计划生育政策曾有效控制了中国人口的增长速度，

但也造成了当今中国老龄人口占比的快速增长。人口老

龄化程度与经济发展水平的不平衡，给社会养老带来负

担的同时，也会阻滞经济的发展。因此我国必须放宽生

育政策，减缓人口老龄化的进程。
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