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“双减”政策视域下学校体育发展的优化路径
姜全

宁波大学，浙江省宁波市，315000；

摘要：研究目的：在“体教融合”的视角下分析学校体育的发展，要清楚地认识到我国学校体育工作的时代使命，

本文意在研究体教融合背景下学校体育的发展优化路径。 研究方法：本文采用文献资料法，逻辑分析法对“体

教融合“背景下学校体育的发展路径的内容进行了研究，分析其背后影响因素，并对学校体育的发展提供建议。

研究内容：1.学校的政策落实困难，学校体育的领导者观念陈旧。2.体育场地设施和体育师资力量不足，由于我

国人口较多，部分地区的体育场地设施存在着明显的不足，体育资源的分配也不足，体育场馆较少，场地结构单

一。3.学校体育课程的建设不连贯，学生的身体活动不足。我国的学校体育的项目的种类杂而多，且缺乏系统性。

4.学校体育的竞赛体系不完善，我国学校体育的运动项目不丰富。研究结论与建议：1．增强学校的育人理念，

更新教育者的学习理念。2.配齐配强体育资源。一是建设高质量体育师资队伍，让普通的体育教师在不同的教育

部进行学习和工作。二是要改善场地器材的配置，要加强体育场馆的建设，提高体育场馆的利用率，更大程度的

调动附近体育场馆的开放率。3.加强学校体育课程建设体系。4.完善体育竞赛体系，优化体育竞赛项目，扩大参

与体育的人群，吸引更多的学生参与到体育运动中来。
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1 研究背景

“双减”政策的推出犹如一把双刃剑，不仅暴露出

学校体育存在的一些问题，也为学校体育提供了前所未

有的发展机遇，而对于问题与机遇的优化途径探索则是

对我们的一种严峻挑战。现阶段学校体育存在诸多亟待

解决的问题：

（1）共育机制作用缺失学科应试问题突出：《意

见》明确指出要完善家庭、学校、社会一体化健康发展

机制。毋庸置疑，实现家校社合作乃是“双减”政策下

学校体育高质量发展、提升学生健康水平的关键途径。

然而当前我国家校社育人合力极为薄弱育人机制的作

用未能充分彰显。家校共育流于表面，深度远远不够，

而应试教育犹如一座大山，稳稳占据着学校教育的主体

地位，成为阻碍学生全面发展的关键因素。在这种环境

下学生创新精神的塑造和科学思维的培养受到极大制

约严重不利于学生的长远发展。例如，家长过度关注孩

子的考试成绩，盲目为孩子安排各类学科补习班，导致

孩子参与体育活动的时间被大量压缩学校组织的体育

活动也往往得不到家长的全力支持社会体育资源与学

校体育的对接也存在明显不足，难以形成有效的共育格

局。

（2）学段课程衔接困境与内容融合短板,学校体育

课程本应高度重视大中小幼各学段之间的有机连贯，将

着力点聚焦于学生核心素养的稳步提升。这是因为不同

学段课程的顺畅衔接，对于高效开展健康教育以及民族

传统体育课而言，意义非凡，是不可或缺的关键环节。

构建高品质的体育课程内容体系更是学生汲取健康知

识、研习民族传统体育项目的坚实根基。但从当下的实

际情况来看，我国体育课程尚未形成全面且完善的系统

规划蓝图，以学生为中心的内容融合体系也未能成功搭

建。各学段的体育课程处于各自为战的状态教学内容重

复问题十分突出。小学体育课程内容与初中阶段难以达

成理想的进阶衔接，高中体育课程在规划时又未充分顾

及与大学体育课程的承接关系彼此之间缺乏连贯性和

递进性。与此同时，民族传统体育项目在体育课程体系

中的占比设置不够合理，其融合进课程的方式也缺乏科

学、精巧的设计规划。这些弊端直接导致学生对体育课

程的兴趣寡淡参与积极性不高进而使得学生难以全方

位提升自身的体育素养无法达成学校体育教育的预期

目标，严重制约了学校体育教育的高质量发展

（3）教师队伍与资源配置的双重困境,在教育发展

进程中教师队伍建设和资源配置是影响学校体育发展

的关键因素。就教师队伍而言，配齐并强化体育师资力

量是解决当前各地区体育教师数量短缺问题的首要任

务。尤其在“双减”背景下，一支高质量的体育教师队

伍是推动学校体育向高质量迈进、满足课后体育服务需

求的根基所在，是不可或缺的人力资源保障。然而现实
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状况却不容乐观。在不少地区，特别是偏远地带，体育

教师匮乏现象极为显著。不仅教师总体数量难以满足教

学需求，其专业结构也存在不合理之处,在一些学校专

业的足球、篮球、田径等专项体育教师稀缺，而优秀的

体育教育人才更是凤毛麟角，这极大地影响了体育教学

的质量和效果无法为学生提供专业、系统的体育教育指

导。同时体育资源配置的不均衡问题也十分突出。在城

乡之间以及不同区域之间，体育场地设施和器材设备的

配备呈现出巨大的差距。城市学校往往拥有相对完备的

体育资源诸如标准化的塑胶跑道、宽敞的体育馆以及种

类齐全的体育器材为学生创造了良好的体育锻炼条件。

与之形成鲜明对比的是，农村学校的体育场地状况堪忧，

多为简陋的泥土操场，运动器材陈旧且数量短缺仅有的

一些器材也可能因长期使用而损坏严重，无法及时更新

补充。这种资源上的巨大落差使得农村学校难以正常开

展丰富多样的体育教学活动，学生的体育锻炼需求也无

法得到充分满足，极大地限制了学校体育工作的全面推

进以及学生体育活动的多元化发展进一步加剧了城乡

体育教育水平的失衡成为教育公平之路上亟待跨越的

障碍。

（4）学校体育评价体系的多维审视在学校体育发

展的进程中，评价机制的完善程度直接关系到体育教育

质量的高低。当下，学校体育评价体系存在着纵向与横

向评价的双重弊端亟待全面改革与优化。纵向评价维度

当前主要聚焦于学生的体能测试成绩以及运动技能的

达标与否评价方式显得较为单一和固化。这种模式仅仅

捕捉到了学生体育学习成果的部分表象，无法全方位、

动态性地展现学生在体育学习过程中的综合成长轨迹。

例如，学生在长期体育学习中逐渐培养起来的积极体育

态度、良好运动习惯的养成情况，以及在团队体育活动

中所获得的协作能力提升等关键素养的发展进程，均未

能在现有的纵向评价体系中得到充分考量和呈现。这就

使得对学生体育学习成效的评估陷入片面化的困境，无

法精准地反映学生在体育领域的真实成长全貌不利于

针对性地调整和优化体育教学策略，以更好地满足学生

个体的发展需求。

横向评价视角下，过度侧重于学生个体之间的简单

比较评价维度呈现出明显的局限性和片面性。这种评价

方式仅仅关注了学生之间的相对差异，却严重忽略了学

生个体自身的努力程度和进步幅度。每个学生都具有独

特的身体素质基础和学习发展曲线仅仅通过横向的个

体间对比无法公正地衡量每个学生在体育学习过程中

的付出与收获。同时，对于学生在体育活动中所展现出

的诸如坚韧不拔的意志品质、公平竞争的体育品德等重

要方面的评价缺失，导致评价结果无法真实、全面地反

映学生的体育素养水平。

2 问题现状

2.1 学校的政策落实困难，学校体育的领导者观念

陈旧

教育部发布政策文件后，在实施环节往往仅着眼于

政策是否执行却忽视了如何切实有效地将政策落实到

位缺少具体且可行的实施方案，致使在实际推行过程中

困难重重。学校领导对体育的重视程度，很大程度上决

定了体育功能的发挥成效。近年来体育课频频为文化课

让步，体育教师“被生病”其他教师拖堂等现象屡见不

鲜,严重占用了学生的课外体育活动时间，使得学生最

基本的体育运动时长难以保证，这对青少年的健康产生

了极大的负面影响。长此以往学校领导者逐渐形成了体

育运动无关紧要的错误观念而青少年也因此养成了即

便有运动机会也不愿参与的惰性长此以往学生的身体

素质每况愈下令人堪忧。

2.2 体育场地设施和体育师资力量不足

由于我国人口较多部分地区的体育场地设施存在

着明显的不足体育资源的分配也不足体育场馆较少场

地结构单一有的学校甚至没有一个 200 米的田径场地，

这样导致给学生的体育活动的开展造成了很大的困难。

在体教融合的大背景下，体育教师作为学生的引路人，

有着至关重要的作用，但是据调查显示，学校体育教师

团队很复杂,有语数外教师兼任体育教师的现象，还有

很多地区没有体育教师。这样在很大程度上阻碍了学校

体育的发展。

2.3 学校体育课程的建设不连贯，学生的身体活动

不足

我国学校体育项目繁杂却缺乏系统性规划，大中小

学体育课程之间存在严重脱节问题。同一运动项目在不

同学段的体育课堂中均有出现但课程内容与要求几无

差异，课程设计极不合理体育教师大多专注于运动技术

的传授却轻视了理论知识的讲解，致使学生虽参与体育

学习却始终未能领悟体育的内在本质特征，体育课程质

量低下，成效欠佳。在体育教学过程中部分教师传授知

识时态度敷衍难以激发学生的学习热情。例如体育课的

准备活动千篇一律课堂教学内容枯燥无趣无法调动学

生的积极性与主动性长此以往，不利于学生体育素养的
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培育和身体素质的提升，也难以发挥学校体育应有的作

用亟待进行全面且深入的改革与优化以提升学校体育

教育的整体质量与效果，促进学生在体育学习中实现身

心的全面发展。

2.4 学校体育的竞赛体系不完善

我国学校体育的运动项目不丰富,导致了学生可学

到的运动项目不多，学生正处于生长发育的旺盛期，每

个阶段对体育运动有着不同的要求在小学阶段他们更

倾向于形式多样，丰富多彩的体育活动，到了初中阶段

男生更倾向于身体对抗的项目，而女生则更喜欢舞蹈内

的体育项目。在这种情况下学校还不能满足学生的需求，

这样也就导致了学校体育竞赛不完善。

3 问题分析，优化路径

3.1 健全人才培养机制

针对存在的问题对学校体育发展优化，突破应试教

育思维，构建家校社育人格局并改善家校社应试思维创

新驱动教育发展

3.2 深化体育 课程改革，坚守体育教育理念

学校体育高质量发展，应坚守“以学生为本”的教

育理念深化学校体育课程改革，课程内容不仅要贯通教

育的全过程全方位，而且要注重学生的现实需要和未来

发展。实行多元课程改革，教育部门应加强不同学段健

康教育与民族传统体育课程研发的交流互动注意在合

作过程中重点突出小学课程的基础作用和大学课程的

引领作用。

3.3 优化师资配置建设推动资源精准覆盖

学校体育高质量发展应高度重视体育师资和场地

器材建设，正确处理数量与质量的关系，实施体育资源

精准覆盖，逐步解决资源短缺质量不高覆盖不均等问题。

深化体育教师队伍改革，缩小体育资源配置差距。

3.4 建立多维评价体系完善科学评价机制

学校体育实践是学校体育评价的基础和依据，学校

体育评价是引领学校体育实践的前进方向。学校体育高

质量发展应建立多维评价体系完善科学评价机制，改善

评价手段以及优化评价方案。

4 研究结论与建议

4.1增强学校的育人理念更新教育者的学习理

念

加强校长等体育工作管理人员的思想贯彻落实健

康第一的思想。教师作为教学实施的主体应该上好每一

节体育课发挥体育教师的责任担当将青少年体育活动

真正的落实。

4.2 配齐配强体育资源

一是建设高质量体育师资队伍让普通的体育教师

在不同的教育部进行学习和工作。聘请专业的体育教练

员退役运动员退休教师体育志愿者等体育人才提升学

校教师队伍数量和质量，同时为满足课后体育服务提供

人力保障。二是要改善场地器材的配置要加强体育场馆

的建设提高体育场馆的利用率，更大程度的调动附近体

育场馆的开放率。

4.3 加强学校体育课程建设体系

根据学生的生长发育水平，在小学，初中，高中阶

段找到学生对应的学习项目，因材施教，层层递进，只

有按照学生的身体机能的水平才能不断提高学生的运

动技能水平，培养学生终生体育的习惯。

4.4 完善体育竞赛体系，优化体育竞赛项目

要扩大参与体育的人群，在项目的设置上要符合学

生的运动需求，只有完善体育竞赛体系才能吸引更多的

学生参与到体育运动中来，才能挖掘出优秀的体育后备

人才。
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